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Introduccion
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ste documento presenta un estudio de caso sobre la experiencia de la
participacion ciudadana y la coordinacién interinstitucional en el Comité de
Desarrollo Municipal (CDM) de Kukra Hill con el fin de valorar sus aportes
al desarrollo local y extraer lecciones que ayuden a otros procesos de didlogo y
articulacion entre la sociedad civil y el estado.

Este estudio se ha realizado en el marco del indice de la Sociedad Civil en Nicaragua,
un proyecto de investigacion participativa que impulsa la Red Nicaragiiense por la
Democracia y el Desarrollo Local (RNDDL) junto con la Alianza Internacional por la
Participacion Ciudadana CIVICUS con el fin de evaluar el estado de la Sociedad Civil
en 53 paises alrededor del mundo y dar impulso a actividades que potencien su
desarrollo e impacto.

La estructura del informe del Estudio de Casos trata sobre el CDM de Kukra Hill en
seis capitulos.En el primer capitulo presentamos el proyecto del indice de Sociedad
Civil, el marco juridico y conceptual del estudio asi como los objetivos y la metodo-
logia utilizadas.

El segundo capitulo presenta una caracterizacion breve del municipio de Kukra Hill,
su poblacién, su economia, la divisién territorial y las organizaciones existentes.

El tercer capitulo aborda el tema central de este estudio, que es la experiencia del
Comité de Desarrollo Municipal, desde su creacidon en 2003 hasta su funcionamien-
to actual y su organizacién interna. El cuarto capitulo, presenta las valoraciones de
los actores entrevistados sobre los elementos facilitadores del fortalecimiento del
CDM, los logros alcanzados en estos 7 afios, las dificultades encontradas y los retos
a futuro.

En el ultimo capitulo exponemos las principales lecciones aprendidas con el fin de
contribuir a otros procesos de concertacién entre las organizaciones civiles y el es-
tado en funcién de un desarrollo humano, democratico y sostenible en Nicaragua y
en Centro América.

Agradecemos a todas las personas y organizaciones que nos brindaron informa-
cion, al Lic. Gustavo Estrada de Ayuda en Accién por su colaboracién, al Lic. Oscar
Herrera por las entrevistas realizadas y a las agencias Alboam, Forum Syd y NED por
suU generosa cooperacion con este estudio.
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n este capitulo presentamos el marco de referencia de este estudio de caso

sobre el CDM del Municipio de Kukra Hill. En primer lugar, exponemos el pro-

yecto del indice de Sociedad Civil en Nicaragua, una investigacién participati-
va a nivel nacional dentro del cual se ubica este estudio. En segundo lugar, presen-
tamos un breve marco conceptual y juridico sobre la participacion ciudadana, la
gobernanzay los espacios de concertacion entre estado y sociedad civil,como es el
Comité de Desarrollo Municipal. Por ultimo, sefialamos los objetivos y la metodolo-
gia empleada en este estudio de caso.

1. El indice de la Sociedad Civil de Nicaragua

El Estudio de Caso sobre el CDM de Kukra Hill es parte integral del programa del
indice Civicus de la Sociedad Civil (ISC), se trata de un proyecto de investigacion-
accion- participativa que impulsa la Red Nicaragiiense por la Democracia y el De-
sarrollo Local, (R.N.D.D.L.) con la asesoria de la Alianza Internacional CIVICUS.

El objetivo general del indice de la Sociedad Civil en Nicaragua es “Promover el
conocimiento publico de las caracteristicas y el impacto que ha logrado la Socie-

dad Civil nicaragliense a fin de fortalecer su articulacién y su aporte al desarrollo
humano y a la democratizacion del pais”.

Los objetivos especificos que se plantea el ISC son los siguientes:

e Identificar el nivel organizativo de la Sociedad Civil a fin de superar sus
limitantes y potenciar sus fortalezas.

o Determinar los valores éticos y el compromiso ciudadano que impulsa la
N Sociedad Civil a fin de fortalecer su labor de construccién de una ciudada-
nia democratica y multicultural.

s

\ @ Analizar los resultados e impactos logrados por la Sociedad Civil en las
— distintas dimensiones de su quehacer a fin de relevar su contribucién al
Vﬁ; desarrollo y la democracia del pais.
Ve e Elaborar una agenda para el fortalecimiento de la sociedad civil, tanto a
e nivel interno como en su articulaciéon con otros sectores del pais y de la
4 .z
region.




El proyecto contempla el estudio de 5 tematicas o dimensiones, que luego se di-
viden en 27 sub dimensiones que se concretizan en 65 indicadores conforme la
metodologia probada por CIVICUS a nivel internacional:

e Compromiso Civico:La manera en la que los individuos se comprometen
en iniciativas sociales y ciudadanas

e Nivel de Organizacion: El grado de institucionalizacion que caracteriza a
las organizaciones de la Sociedad Civil

® Practica de Valores: Los valores fundamentales que promueve la Socie-
dad Civil en su quehacer a través de distintas acciones

e Resultados e Impacto: Los logros alcanzados por la Sociedad Civil en sus
ambitos de intervencidn cultural, econdmica, politica y social.

® Entorno Externo: Las condiciones culturales, politicas y socioecondémicas
dentro de las cuales una Sociedad Civil funciona.

La investigacion comenzé en Nicaragua a inicios del aflo 2009 y se prevé finalizar a
mediados del 2010. Las principales actividades realizadas ha sido el levantamiento
de un registro de estudios sobre la Sociedad Civil nicaragiiense, la conformacién
de un Consejo Asesor de caracter interinstitucional, la ejecuciéon de una encuesta a
141 Organizaciones Civiles de distinto tipo y territorio, una encuesta a una muestra
aleatoria nacional de 630 personas y un sondeo a 31 funcionarios y expertos en la
tematica. Los resultados seran discutidos en grupos focales y en un taller nacional,
se prevé una difusion amplia y se contempla la elaboraciéon de una agenda para el
fortalecimiento de la Sociedad Civil en Nicaragua

Los estudios de casos sirven para profundizar aspectos claves de la Sociedad Civil
y también para extraer lecciones para fortalecer su desemperio y sus relaciones in-
tersectoriales.Un estudio de caso ha sido definido como una investigacién empirica
que estudia un fendmeno contemporaneo dentro de su contexto de la vida real.En
los estudios de caso se distinguen dos aspectos complementarios:

a) Multiples fuentes de evidencias, con datos que deben converger en las va-
riables e indicadores seleccionados

b) Se beneficia del desarrollo previo de proposiciones tedricas que guian la
recoleccidn y el analisis de datos (Yin 1994).

Los estudios de casos son particularmente validos cuando se presentan preguntas
del tipo ;como o por qué? respecto de un hecho contemporaneo y cuando el investi-
gador tiene poco control sobre los acontecimientos. Nuestro interés metodolégico
con los estudios de casos dentro del ISC es para complementar los datos cuanti-




tativos obtenidos en las encuestas y asi profundizar el andlisis de la Sociedad Civil
nicaragliense. En particular, nos interesa poder documentar y divulgar experiencias
valiosas desarrolladas por la Sociedad Civil en los ultimos afios que permita valorar
nuestro aporte al pais y extraer lecciones que faciliten otros procesos de desarrollo
humano.

Los estudios de caso en el Indice de Sociedad Civil deben corresponder con las 5
dimensiones antes mencionadas. El tema del CDM se enfoca al analisis de las re-
laciones entre el Gobierno Local y la Sociedad Civil, el cual se ubica dentro de la
dimensién del ISC denominado “Entorno o Contexto; donde se abordan las condi-
ciones politicas, culturales y socioecondmicas de un pais dentro de las cuales una
Sociedad Civil funciona.

Ademas del tema, los casos seleccionados debian cumplir ciertas condiciones:
® Interés de los actores y disposicién a colaborar con el estudio

Un caso que no ha sido estudiado y divulgado previamente

Una experiencia donde la sociedad civil ha jugado un rol protagénico

Un caso que pueda arrojar lecciones validas para otras organizaciones .

@ Accesibilidad de fuentes de informacién escrita y oral
La escogencia del CDM de Kukra Hill se ha basado en el estudio reciente hecho por
la Red Local (RNDDL) titulado “La participacién ciudadana en las Regiones del Cari-
be’ que incluye un diagnostico del municipio de Kukra Hill el cual destaca la valiosa

experiencia de articulacion interinstitucional alcanzada en este CDM compuesto de
forma amplia y pluralista. (RNDDL 2009b y 2009¢)

- yA  Marco Juridico y Conceptual

La definicién generalmente aceptada de “participacién ciudadana”se refiere a todas

s

_ \ aquellas practicas de interaccion entre los actores de la Sociedad Civil y el Estado.
;k Es decir, que el concepto alude a las acciones de intervencién de ciudadanas y ciu-
E dadanos, de forma individual y colectiva, ante las instituciones del Estado, sea como
Y, elector, fiscalizador, contribuyente, asociado o proponente de politicas publicas.La
e finalidad de la participacion ciudadana es “para hacer valer sus derechos e influir en
% sus politicas y funcionamiento” (Mallorga 2000 p.21), lo cual implica la distribucion

mas equitativa del poder, de las oportunidades y de los recursos materiales.
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En Nicaragua la Constitucién Politica' establece que “Los ciudadanos tienen derecho
de participar en igualdad de condiciones en los asuntos publicos y en la gestion estatal. Por
medio de la ley se garantizard, nacional y localmente, la participacion efectiva del pueblo”
(Art.50) Asi mismo, se reconocen los derechos civiles y politicos de los/as ciudada-
nos/as a constituir organizaciones, participar en asuntos politicos y en la gestion

publica a nivel nacional o municipal. (Art.49-52)

Luego de un amplio proceso de incidencia politica, diversas organizaciones y redes
civiles lograron en el afio 2003 la aprobacion de La Ley de Participacién Ciudadana
(N°475-03) que sefala en su fundamentacion “...la gestién publica no puede ser con-
cebida hoy en dia sin la participacion directa y permanente de la ciudadania, pues esto
contribuye...a convertirlos .....en protagonistas de los procesos de transformacién de
la sociedad nicaragiiense...”

Segun esta ley, la participacion es un derecho de los ciudadanos que se caracteriza
por ser voluntaria, universal, equitativa, solidaria y plural y por otro lado, constituye
una obligacién del Estado hacerla efectiva. La ley define la participacién ciudadana
como “El proceso de involucramiento de actores sociales en forma individual o colec-
tiva, con el objeto y finalidad de incidir y participar en la toma de decisiones, gestion y
disefo de las politicas publicas en los diferentes niveles y modalidades de la adminis-
tracion del territorio nacional y las instituciones publicas con el propdsito de lograr un
desarrollo humano sostenible, en corresponsabilidad con el Estado.”

Desde una perspectiva antropolégica ha surgido un enfoque multicultural de la
ciudadania, que se adecua al contexto de las regiones del Caribe, ya que enfatiza el
respeto de la diversas identidades, normas y organizaciones propias de las diversas
culturas existentes en un pais y la necesidad de una “discriminacién positiva” para
que los grupos excluidos pueden acceder en igualdad de condiciones a los dere-
chos ciudadanos (Bello 2004). En este sentido, el Centro de Investigaciones de la
Costa Atlantica (CIDCA) ha definido la participacién ciudadana multiétnica como
“la intervencion patrticipativa, la contribucion e incidencia de ciudadanos de distintas
identidades y culturas, en igualdad de condiciones, en los asuntos publicos y en la ges-
tion de los gobiernos municipales, regionales y el gobierno nacional.”(CIDCA 2007 p.4).

Las formas de participacion ciudadana que establece la ley 475 son los siguientes:
® Lainiciativa ciudadana de normas juridicas o politicas publicas

® La consulta ciudadana de propuestas de normas o politicas publicas

@ Lasinstancias consultivas para la formulacién y evaluacién de las politicas
publicas, por e].el Comité de Desarrollo Municipal

® Lasasociaciones de pobladores y las organizaciones sociales de distinto tipo.

1.Aprobada en 1987 y reformada en 1995,2000 y 2005.
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La Ley 475-2003 establece que “en cada municipio se debera integrar un Comité
de Desarrollo Municipal, para cooperar en la gestién y planificaciéon del desarro-
llo econémico y social de su respectivo territorio” (Arto.50). El Comité de Desarrollo
Municipal (CDM) es una instancia de caracter consultivo del gobierno municipal
que debe integrarse de forma pluralista y amplia con representantes de delegacio-
nes locales del gobierno nacional y entes auténomos, de organizaciones civiles y
religiosas, de gremios empresariales, sindicales y cooperativas, de partidos politicos
y de comunidades indigenas. (Arto.51) La ley enfatiza el caracter inclusivo que debe
tener el CDM: “En su composicion e integracion, debe de reflejar y garantizar la repre-
sentatividad de los diferentes actores sociales y formas organizativas administrativas
del territorio del municipio” (Arto.55 inc.2).

Aunque es un 6rgano de consulta, el gobierno municipal debe obligatoriamente
someter al CDM la propuesta del plan de desarrollo municipal, del presupuesto y
plan de inversién municipal anual y multianual. (Arto.53) Otras funciones legales
del CDM son:

® Realizar propuestas para el desarrollo econédmico y social del municipio.
e Conocery valorar el informe anual de gestién del gobierno municipal
® Conocer y opinar sobre las transferencias de fondos del Gobierno Central

® Dar seguimiento y evaluar los resultados de las politicas municipales (Arto.52)

Ademas de la participacion ciudadana a través de sus organizaciones en el CDM, las
Alcaldias deben realizar Cabildos Municipales o asambleas amplias de pobladores,
al menos dos al afo, son procesos en los cuales el gobierno local debe informar y
rendir cuentas de su gestion anual, asi como consultar el presupuesto y plan de
inversiones para el siguiente afo. (Art.34-36 Ley Municipios). Por su parte, el Conce-
jo Municipal debe consultar las ordenanzas y proyectos con los/as ciudadanos/as
locales, quienes tienen derecho a presentar iniciativas de ordenanzas, peticiones a
las autoridades y denuncias de anomalias (Art. 16 Ley de Municipios)

El Comité de Desarrollo Municipal y las otros espacios interinstitucionales estable-
cidos en la Ley de Participacion Ciudadana son parte un proceso observado en mu-
chos paises de construccidén de espacios de comunicacidén y concertaciéon entre
actores civiles, estatales y empresas privadas para abordar las complejas proble-
maticas contemporaneas. Este proceso ha surgido a partir de diversos factores tales
como el desarrollo de las organizaciones civiles, la reduccién del aparato estatal,
la ineficiencia de los partidos politicos como canales de intereses ciudadanos, la
asuncién por empresas de sus responsabilidades sociales, la complejidad y magni-
tud de problematicas contemporaneas como la pobreza, la inseguridad, la guerra,
la destruccién ecoldgica.



El concepto de “gobernanza” trata de capturar este nuevo proceso de interrelacion
constructiva entre sociedad civil y politica para la elaboracién y seguimiento de po-
liticas publicas. Asi,la gobernanza ha sido definida como “la interaccién de actores
publicos y privados en la elaboracion de politicas y en la definicion conjunta de proble-
mas y objetivos” (Heinett 2005 p 19).Es decir, se trata de una coordinacién horizontal
y cooperativa entre estado, sociedad civil y mercado, que enfrenta retos serios en
América Latina debido a una cultura politica vertical, un marco legal excluyente y
las capacidades limitadas de los actores participantes.

Por su parte, el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas ha sefalado los requi-
sitos para una “buena gobernanza”son:“participativa, transparente, responsable, efec-
tiva y equitativa. Promueve el estado de derecho. Asegura que las prioridades politicas,
sociales y econémicas estdn basadas en un amplio consenso social y que las voces de
los mds pobres y vulnerables son tenidas en cuenta en la asignacion de recursos” (UNDP
1997). Otros criterios de la ONU son el respeto por los derechos humanos, institu-
ciones publicas eficientes y transparentes, pluralismo politico, acceso a informacién
y educacion.

A nivel local, existen condiciones que favorecen los espacios de gobernanza como
es el CDM al compartir los actores municipales una identidad territorial y cultural,
el conocimiento de los problemas prioritarios, las relaciones sociales y familiares
extendidas. Los acuerdos que se establecen entre actores locales (sociedad civil-
estado-empresa privada) implican una responsabilidad compartida en funcién de
un desarrollo local equitativo e inclusivo.

Obijetivos y Metodologia

El objetivo especifico de este estudio de caso es conocer la experiencia del Comité
de Desarrollo Municipal de Kukra Hill como un espacio de comunicacién y concer-
taciéon entre organizaciones civiles e instituciones estatales para promover el de-
sarrollo del municipio. Se trata de valorar la experiencia del CDM y determinar sus
aportes a la gobernanza y al desarrollo del Municipio. Asi mismo, se pretende iden-
tificar buenas practicas y lecciones que ayuden a otros procesos de participacion
ciudadana y concertacién entre instituciones estatales y organizaciones civiles. Es
un estudio de tipo cualitativo, descriptivo y propositivo.
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La metodologia utilizada contempla los pasos comunes en muchas investigaciones:

a. Diseno del estudio

b. Recoleccién de informacién

c. Procesamiento y analisis de datos
d. Elaboraciéon del informe borrador
e. Devolucion y retroalimentacion.
f. Informe final

Las preguntas que han guiado este breve estudio las hemos agrupado en 4 secciones:

1. Antecedentes: ;Cuando y como fue que surgié el CDM en Kukra Hill?
;Quiénes fueron los miembros fundadores y cémo funcionaba? ;Se han
incorporado nuevos miembros? jHan habido cambios en su funciona-
miento?

2. Organizacion: ;Tiene Reglamento Interno o Estatutos? ;Fue aprobado
por Ordenanza del Consejo Municipal?

e Asamblea: composicion, funciones, reuniones, comunicaciéon, toma de
decisiones.

e Junta Directiva: composicion, eleccion, cargos y funciones, comunica-
cién y toma de decisiones, planificacién y evaluacion del trabajo

e Comisiones de Trabajo: temas, participantes, coordinacién, funciona-
miento, resultados del trabajo.

3. Fortalezas y dificultades: ;Cuales han sido los elementos que han contri-
buido a fortalecer el CDM? ;Cuales han sido los principales logros o resulta-
dos alcanzados por el CDM en estos afios? jCudles han sido las principales
dificultades que han afectado el funcionamiento del CDM y como se han
abordado? ;Qué sugerencias tiene para fortalecer el CDM de Kukra Hill?

4. Lecciones: ;Considera Ud.que en el CDM se han logrado superar las dife-
rencias partidarias, étnicas o religiosas que hay entre sus miembros para
trabajar juntos por el municipio? ;Qué lecciones han aprendido de su ex-
periencia en el CDM que puedan ser Utiles para fortalecer otros CDM?

En el estudio del CDM de Kukra Hill hemos recogido informacion de fuentes docu-
mentales y personales. La informacién documental fue proporcionada por el Lic.
Gustavo Estrada de Ayuda en Accién, en la modalidad de archivos electrénicos. La
informacion personal se adquiri6 mediante la grabacion de entrevistas dirigida a



una muestra de 15 informantes de distinto género, edad, lideres de las comunida-
des rurales, funcionarios del gobierno local y representantes de organizaciones de
la Sociedad Civil. (Ver Anexo N°1). También se participd en una sesién de la Asam-
blea de miembros del CDM (Nov. 2009) durante 2 dias consecutivos, logrando ob-
servar de forma directa la dindmica de la participacion y el didlogo entre los lideres
y autoridades municipales.

Queremos aclarar que este estudio de caso no es una sistematizacion de la expe-
riencia del CDM de Kukra Hill, tampoco es una evaluacién de su desempeiio e im-
pacto, sino un modesto estudio enfocado al tema de las interrelaciones entre el go-
bierno local y las organizaciones de la Sociedad Civil en este municipio de la RAAS.

15




Capitulo Il
El Contexto Municipal

El monocultivo de palma africana ocupa
unas 12,000 mz del municipio



n este capitulo presentamos un perfil del municipio de Kukra Hill que sirve

de marco de referencia para comprender mejor la experiencia del Comité de

Desarrollo Municipal, que es nuestro foco de estudio. Se exponen de forma
resumida los indicadores basicos del municipio: su ubicaciéon geografica y la com-
posicion de la poblacién, las actividades econdmicas y los niveles de pobreza, la
situacion de salud y educacién, la organizacion y funciones del gobierno munici-
pal, las instituciones y organizaciones presentes en el municipio.

I®  Ubicacion y Poblacion

El Municipio de Kukra Hill esta integrado en la Regién Auténoma del Atlédntico Sur
(RAAS) y se encuentra a 30 kildbmetros de la ciudad de Bluefields. Su extensién te-
rritorial es de 1,262 Km?2y sus limites son:al Norte con el Municipio de El Tortuguero,
al Sur con el Municipio de Bluefields, al Este con el Municipio de Laguna de Perlas y
Mar Caribe y al Oeste con el Municipio de El Rama.

Mapa del Municipio de Kukra Hill

EL TOATUGUERD i HAFA DEL MUNICIPIO DE KUKRA HILL
REGION AUTOMOMA DEL ATLANTICO SUR, RAAS.
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Los datos poblacionales difieren segun las fuentes. Las cifras del Censo Nacional del
2005 (refiere una cantidad de 8,789 habitantes INEC 2005), mientras que el Infor-
me de Desarrollo Humano refiere una cantidad de 11,095 habitantes (PNUD 2005).
Segun el ultimo censo municipal realizado en 2008 es de 13,118 habitantes con
una distribucion étnica de 83.4% mestizos, 5.3% creoles y 1.6% misquitos (9.7% no
respondid), segun datos de la Alcaldia Municipal (2008).

Segun el Censo del 2005, un 31% que vivia en el area urbana de la cabecera munici-
pal y un 69% que habitaba en las 43 comunidades rurales del municipio. En cuanto
a la segregacidn por sexo, el 52% eran hombres y el 48% mujeres. Por edad, encon-
tramos un 45% menores de 15 afios de edad, 29% en el grupo de 15 a 29 afos, 17%
entre 30- 49 anos, 7% entre 50- 69 afnos y el 2% era mayor de 70 afios. (INEC 2005).

Gran parte de la poblacién son campesinos mestizos pobres que han migrado en
las ultimas décadas al municipio de Kukra Hill en busca de tierras y de empleo en la
empresa de palma africana, muchos viven de manera dispersa en fincas aisladas lo
cual contribuye a una sociedad desarticulada y carente de identidad propia. (Ayuda
en Accién 2005)

2. Economia y Pobreza

La economia del Municipio de Kukra Hill se basa en las actividades agropecuarias,
en primer lugar se destaca empresa agroindustrial de la palma africana Cukra De-
velopment Corporation que es la principal fuente de empleos y de actividades co-
merciales. En menor grado se efectian las actividades agropecuarias de produc-
tores campesinos y la produccién artesanal de carbén de lefia de almendro. En los

S ultimos afios ha venido aumentando el interés por impulsar el municipio como un
punto de interconexiones para el comercio regional y nacional.

\ La empresa de palma africana posee un area de plantacion estimada en 10,000 mz
= y una planta procesadora de aceite, con una plaza laboral de casi 2,000 trabajadores,
F tanto locales como migrantes de otras zonas. Esta empresa ha venido ampliando
E la frontera agricola, a costa de la practica de la tala indiscriminada de grandes hec-
Vir sz tareas de bosque para la siembra de la palma africana. Las consecuencias de esta

actividad acarrean una modificacién en el equilibrio del medio ambiente, trayendo

) . C g .
consigo la desaparicion total de algunas areas boscosas y de humedales.

( La produccion agropecuaria desarrollada por los pequenos agricultores se dirige
mayoritariamente para el autoconsumo. Segun los datos de la Alcaldia municipal
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(2007), El cultivo con mayor nimero de productores dedicados al mismo era el frijol
con un 32%, seguido del maiz con un 29%, la yuca con un 14%y el arroz con un 11%.

La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en el afio 2005 era de 2,750 personas,
de las cuales el 99% declar6 tener una ocupacion laboral. De esta cantidad el 19%
eran trabajadores de caracter temporal. La mayor parte de los empleos (72%), se
ubicaban en el sector primario, seguido del 17% que laboraban en el sector terciario
y el restante 11% estaba en el sector secundario (INIDE 2008).

Respecto a los datos de pobreza basados en la metodologia de “Necesidades Basi-
cas Insatisfechas” (NBI), el 69% de los hogares de este municipio se encontraban en
situacion de Pobreza Extrema, mientras el 25% eran pobres No Extremos y apenas
el 6% eran No Pobres (INIDE 2008). Otro indicador vélido para resaltar es el indice
de Desarrollo Humano (IDH) del Municipio que para el afio 2005 revel6 condiciones
en la escala Medio- Bajo: 0,539, encontrandose por encima del promedio estimado
para el total de la Regidn que era Bajo 0,466.Este indice se elabora a partir de 4 indi-
cadores basicos: 1. Esperanza de Vida, 2. Analfabetismo, 3. Tasa de Matricula Escolar
e 4.Ingresos anuales (PNUD 2005).

Desde el 2007 en el Municipio de Kukra Hill se esta ejecutando el Programa Hambre
Cero para combatir la pobreza rural mediante la entrega de un “bono productivo”
gue incluye la entrega de animales y semillas. Hasta fines del 2008 se han beneficia-
do 223 mujeres de familias pobres del campo, segun informara el Delegado Munici-
pal del MAGFOR (RNDDL 2009c).

En cuanto a los servicios basicos de agua potable y luz eléctrica, encontramos que
del total de viviendas (2,175), el 53% carecian del servicio de energia y el 78% no
tenian acceso al agua potable. De igual manera, del total de hogares (1,744), el 30%
no contaban con inodoro o letrina para la eliminacion de excretas (INIDE 2008). En
los ultimos afios el servicio de energia eléctrica ha mejorado a partir de la interco-
nexion con el sistema nacional, también se ha instalado un servicio telefénico para
celulares.
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Salud y Educacion

En el drea de salud, el municipio cuenta con un centro de salud tipo “A” (con camas)
situado en la cabecera del municipio, con una infraestructura que se considera en
regular estado; ademas de 6 Puestos de Salud ubicados en las comunidades de Big
Lagoon, Samuel Law, Neysi Rios,La Fonseca, Nueva Alianzay La Unién.

En cuanto a recursos humanos, el sistema de atencién en salud a nivel municipal
contaba en 2007 con 3 médicos generales y 2 del servicio social, asi como 6 enfer-
meras y 10 auxiliares de enfermeria. Ademas disponia de unas 13 personas que
trabajaban en diferentes areas administrativas y técnicas, tales como estadistica,
odontologia, farmacia entre otros. A nivel comunitario contaba con el apoyo de 43
brigadistas voluntarios de salud y 44 parteras distribuidas en las diferentes comuni-
dades rurales del municipio.

Entre los logros en materia de salud encontramos un incremento de las Brigadas
Médicas financiadas por Ayuda en Accién (3 en 2005 a 5 en 2007) y una mayor sen-
sibilizacién de la poblaciéon por medio de la educacién informal implementada a
través de los programas radiales, ademas del funcionamiento de la Casa Materna
de Kukra Hill desde el afo 2004 con apoyo del MINSA y de Ayuda en Accién para
atender mujeres en proceso de parto.

En términos organizativos, a nivel comunitario se observa una participacién activa
de los Comités de Salud Comunitarios, los cuales apoyan el desarrollo de las Briga-
das y la implementacién de campanas de vacunacién, asi como sensibilizacién de
los comunitarios en temas de educaciéon sanitaria. Con respecto a la organizacién
a nivel municipal, se ha logrado conformar la Comisién Municipal de Salud pero
ha funcionado de forma irregular. De acuerdo a informacién del primer semestre
del 2007, se atendieron a unos 10,959 pacientes, con diferentes patologias. Las mas
comunes eran las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) que ocuparon un 38% de
las atenciones, seguida de las Infecciones en las Vias Urinarias (IVU) con un 13%, y las
parasitosis con un 11% de las atenciones.

En el area de educacion es importante mencionar que el municipio estéa en pro-
ceso de aplicacion del Sistema Educativo Autondmico Regional (SEAR), el cual esta
orientado a la formacién integral de las mujeres y hombres de los pueblos indige-
nas afro-descendientes y comunidades étnicas, basado en los principios de auto-
nomia, interculturalidad, solidaridad, pertinencia, calidad, equidad, asi como valores
morales y civicos de la cultura regional y nacional. La Comisién Municipal de Edu-
cacion elaboré en el aiio 2008 un Plan Estratégico para el desarrollo educativo del



municipio durante el periodo 2008-2011, segun informé el Delegado Municipal del
MINED (RNDDL 2009c).

Respecto a la educacion formal, el nimero de centros escolares en el aflo 2007 era
de 26, de los cuales 15 habian sido valorados con infraestructura adecuada y los
restantes 11 tenfan una infraestructura en mal estado. La matricula del 2007 para
todos los centros escolares del municipio ascendié a 2,437 estudiantes, de los cua-
les un 53% estaban matriculados en la zona urbana y el restante 47% estaban en la
zona rural. Se observa una baja tasa de cobertura y de aprobacién de cursos. Con
respecto al personal docente, se tuvo un total de 91 profesores a nivel municipal,
de los cuales 45 estaban ubicados en el drea urbana y 46 en el rea rural. De este
total de profesores-as un 22% contaba solamente con experiencia empirica, 27% se
encontraban realizando estudios de profesionalizacién y un 51% eran profesionales
graduados de la Universidad o de la Escuela Normal.

% El Gobierno Municipal

El gobierno municipal de Kukra Hill esta constituido por el Alcalde, Vice-Alcalde y
Concejo Municipal conformado por 5 miembros electos cada 4 afios. En el perio-
do comprendido del aito 2004 al 2008 fueron electos: 1 Concejal del Partido Libe-
ral Constitucionalista (PLC), 1 Concejal de la Alianza Liberal Nicaragiiense (ALN) y
3 Concejales del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN). De acuerdo a la
segregacion por sexo, teniamos 4 hombres y 1 mujer.

En Noviembre 2008 se realizaron las elecciones municipales y la composicién del
Gobierno Municipal para el periodo 2009- 2012 es de 2 Concejales del PLC y 3 del
FSLN, incluyendo al Alcalde. La distribucién por sexo se mantiene su tendencia de 4
hombres y 1 mujer. Se observa que el triunfo del FSLN en las elecciones ha sido por
un corto margen, ya que un sector considerable de la ciudadania ha expresado una
preferencia por el PLC. Es decir que encontramos una divisién bastante pareja entre
liberales y sandinistas, lo cual lama a la necesidad de consensuar acciones para el
desarrollo municipal.
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Resultados Elecciones Municipales 9 Nov.2008 Kukra Hill

Municipio Participacion | PLC | FSLN | PLN | AC | PRN | TOTAL
Kukra Hill 50.8% 1,612 | 1,974 | 124 5 | 28 | 3,743

Fuente: IPADE, Resultados de las Elecciones Municipales de Alcaldes y Vice Alcaldes en 146 municipios del pais,
Managua, 11 nov. 2008.

El Alcalde ejerce la autoridad ejecutiva. Dirige y representa al municipio, elabora
el proyecto de presupuesto y el plan de arbitrios, administra los servicios publicos,
propone ordenanzas al Consejo Municipal y preside sus sesiones, dicta bandos, y
también debe promover la participacion y la comunicacién con los ciudadanos.

El Concejo Municipal de Kukra Hill, es la maxima autoridad colegiada de gobierno
y de la administraciéon publica local, que tiene la responsabilidad de establecer las
orientaciones fundamentales de la gestién publica municipal y emitir ordenanzas
sobre los asuntos econémicos, politicos y sociales de su competencia en el munici-
pio. Existe un reglamento interno de funcionamiento que regula las funciones del
concejoy las responsabilidades de los concejales.

Para un mejor desempefio de sus labores, el Concejo Municipal esta organizado
en 4 Comisiones de trabajo sobre distintas areas: Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Comision Administrativa Financiera, Comision de Transporte e
infraestructura y Comisiéon de Participacion Ciudadana. En los tltimos afos el Con-
cejo Municipal ha emitido diversas ordenanzas para apoyar el desarrollo local, entre
las cuales se pueden citar las regulaciones sobre aguas servidas y basuras, y la apro-
bacién de simbolos municipales y nombres de lugares.




Las competencias del Gobierno Municipal de Kukra Hill:
1. Construccion y administracion de mercados, rastros y cementerios.
2. Construccién y mantenimiento de calles, andenes, parques y plazas.
3. Construcciéon, mantenimiento y administracién de cementerios.
4. Contribucién a la construcciéon y mantenimiento de caminos vecinales.
5. Control del desarrollo urbano y del uso del suelo.
6. Creacion y mantenimiento de viveros para arborizar el municipio.
7. Drenaje de aguas pluviales, alumbrado publico.
8. Higiene comunal, proteccién del medio ambiente y ornato publico.
9. Limpieza publica, recoleccién y tratamiento de desechos sélidos.

10. Promocion de bibliotecas, museos, bandas municipales, parques zoolégi-
cos, fiestas tradicionales y actividades culturales y deportivas.

11. Registro de fierros, guias de transporte y venta de semovientes.
12. Vigilancia de la exactitud de pesas y medidas.

Fuente: Ley de Municipios (arto.7)

En cuanto a la organizacién interna del Gobierno Municipal, observamos en el si-
guiente organigrama que el Concejo es la maxima autoridad bajo el cual se ubica el
Alcalde y Vice Alcalde que se apoyan en un Gerente. La division administrativa es-
tablece 4 Departamentos: Administracion, Participacion Ciudadana, Obras Publicas,
Servicios Municipales.Para atender a la poblacion del amplio territorio municipal se
han conformado tres sub-delegaciones de la Alcaldia,ademas de las oficinas centra-
les en la cabecera de Kukra Hill.

El Comité de Desarrollo Municipal (CDM) cumple un rol importante en la comu-
nicacion entre la Alcaldia y las comunidades rurales del municipio, cuyos lideres
participan en las sesiones trimestrales del CDM donde se acuerdan los proyectos
y actividades municipales. Con apoyo del CDM en 2008 la Alcaldia elaboro un Plan
de Inversion Multianual (2009-12) y también el Plan de Inversién 2009 segun las
demandas planteadas por las comunidades se aprobaron un total de 17 proyectos
con un monto de C$ 28,847,063.

23




En 2005 la Alcaldia cre6 una Oficina de Organizacién Comunitaria y Participacién
Ciudadana para brindar informacién y orientar a la poblacién que venian a hacer su
gestion en Kukra Hill. En esta oficina hay promotores que hablaban espafiol, creole
y miskito para asi poder atender las diferentes etnias del municipio. Esta oficina pro-
mueve los derechos de mujeres, nifos, adolescentes, jovenes y personas ancianas.
Se implementan diversas actividades sociales, educativas, deportivas y culturales,
en particular con los nifios y jévenes del municipio.

Organigrama de la Alcaldia de Kukra Hill

Consejo Municipal
\
Alcalde
Vice-Alcalde 4{
Gerente
Cooperacién Externa
—— Dpto. Administraciéon — Servicios — Dpto. Participacion Obras publicas
Municipales Ciudadana
—— Administracion — Rastro — Género Medio ambiente
——— Contabilidad — Cementerio Atencidn a la Urbanismo/Catastro
—— Rec.Humanos - Parque y ornato . nifezy grupos Promotora Social
Regist Limpieza de call de la tercera
. Registro - impieza de calle edad
Caja - Deporte y cultura =
. Atencién
Portuaria -~ alos grupos
sociales
Fuente: Alcaldia Municipal de Kukra Hill (2008)
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Las relaciones entre el Gobierno Municipal de Kukra Hill con el Gobierno Regional
y el Concejo Regional de la RAAS han sido muy limitadas. Una medida muy cuestio-
nada por los ciudadanos ha sido la concesion para la exploracién petrolera que ha
realizado el Consejo Regional en parte del territorio de Kukra Hill. Por otro lado, hay
una buena comunicacién entre el Gobierno Municipal con la Secretaria para el De-
sarrollo de la Costa Caribe de Nicaraguay las Delegaciones del Gobierno Nacional.

W Actores Municipales

Existen en el municipio un total de 9 instituciones estatales que son delegaciones
del gobierno nacional que trabajan temas sociales, medioambientales y de segu-
ridad ciudadana. En el drea social encontramos al Ministerio de Salud (MINSA), Mi-
nisterio de Educacién y Deportes (MINED), Ministerio de la Familia (MIIFAMILIA),
Empresa Nacional de Electricidad (ENEL) y Empresa Nacional de Telecomunicacién
(ENITEL); en los temas medioambientales tenemos al Ministerio Agropecuario y Fo-
restal (MAGFOR); en el area de seguridad ciudadana esta la presencia de la Policia
Nacional (PN), en el manejo del puerto la Empresa Portuaria Nacional (EPN)

En Kukra Hill funcionan diversas iglesias como la catdlica, morava, adventista, bau-
tista y anglicana. En la Catodlica predomina la poblacién mestiza provenientes del
Pacifico y zona central del pais. La etnia miskito ejerce la religién morava, aunque
existen grupos pequeinos que pertenecen a otras denominaciones evangélicas. Los
creoles estan segregados en las religiones adventista, anglicana, bautista y morava.

Las organizaciones de la Sociedad Civil (OC) son muy heterogéneas. Encontramos
organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONG), organizaciones comuni-
tarias, asociacion de productores y cooperativa de crédito. En el siguiente cuadro
presentamos las 5 principales ONG identificadas en un estudio elaborado por Ayu-
da en Accién en 2007, que en su mayoria cubria el ambito rural y trabajaban en
temas relacionados con desarrollo local, salud, educacién, organizacién y participa-
cién comunitaria, derechos humanos, liderazgo y juventud, desarrollo productivo,
crédito y comercializacion.
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Organizaciones no Gubernamentales de Kukra Hill

ONG Areas de Accién Grupo meta

Desarrollo Local, Salud, Educacién

Ayuda en Nifios/as, familias

Accidén Organizacion y Participacion y comunidades pobres.
Comunitaria
Participacion e Incidencia Politica, DDHH,

CEDEHCA Casco urbano del municipio
Liderazgo y Juventud

FADCANIC Desarrollo Productivo y crédito Poblacién de Kukra Hill

ADEPHCA Servicios Micro financieros, Produccién Poblacion de Kukra Hill

Agropecuaria

Produccion Sostenible, Comercializaciény | 6 comunidades de la zona rural
FUNCOS Organizacion Comunitaria del municipio.

Agroecolégica y proteccion ambiental 70 familias de 8 comunidades

Fuente: Ayuda en Accién Nicaragua (2007)

También encontramos organizaciones religiosas de las iglesias catélicas, moravas,
anglicanas, adventista, anglicana y bautista. Las organizaciones comunitarias que
hemos identificado son las siguientes:

e Jovenes Organizados, que promueven la participacion y los dere-
chos humanos;

® Red de Vinculos Solidarios que tienen como eje la promocién de la
N interculturalidad, derechos de la nifiez y adolescencia;

s

e Jovenes Emprendiendo Nuevos Horizontes (JENH) que trabaja en

\ la promocién de los derechos de la juventud, la interculturalidad y la
= autonomia.
o=
E ® Asociacion de Mujeres Kukrahillefias que promueveny defienden
Ve los derechos de las mujeres y la nifiez, apoyan acciones en salud y
educacion.

> e LaAsociacion de Productores de Kukra (APK) compuesto por pro-
r ductores agropecuarios cuyo interés es el desarrollo productivo y la
organizaciéon comunitaria.

26




A esto se suman las organizaciones comunitarias como los Comités de Desarrollo
Comunitarios, Comités de Prevencion del Delito, Comités de Prevencion de De-
sastres, Brigadas de Salud y los Comités de Educacién o Patronatos Escolares. Los
Consejos de Poder Ciudadano se han organizado en varias comunidades rurales
del municipio y en los sectores urbanos de la cabecera. Los CPC participan en la
implementacién de programas sociales del gobierno nacional, como el Programa
Hambre Cero, el Programa de Alfabetizacién y el Programa Casas para el Pueblo.
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Capitulo Il

El Comité de Desarrollo Municipal
de Kukra Hill

Sesién inaugural Asamblea del CDM, febrero 2010



n este capitulo presentamos los antecedentes histéricos del Comité de De-

sarrollo Municipal (CDM) de Kukra Hill, su estructura organizativa y el funcio-

namiento actual. Exponemos los objetivos y las funciones de esta instancia
de concertacién segun establece la Ordenanza Municipal creadora. Luego identifi-
camos los érganos que componen el CDM, su composiciény la labor que desempe-
Aan, destacando el rol de la Asamblea y de las Comisiones de Educacion y de Nifez,
Adolescencia y Juventud.

'MW Antecedentes Historicos

En 1991 un grupo de lideres locales decidié integrar un Comité de Desarrollo Co-
munitario,como una instancia para ejecutar proyectos financiados por el Ministerio
de Accién Social (MAS). Este Comité funciond solo a nivel de la cabecera municipal
de Kukra Hill y estaba integrado por representantes de delegaciones ministeriales,
los concejales regionales y municipales, pastores de diferentes iglesias y algunos
lideres locales. Con apoyo del MAS este Comité logré ejecutar varios proyectos
importantes de construcciones, tales como el estadio municipal, andenes, puentes,
viviendas y escuelas. Sin embargo, esta primera experiencia de organizacién y par-
ticipacion ciudadana no logré la integracidn de representantes de las comunidades
y organizaciones del municipio.

Durante los afos siguientes la participacion ciudadana se limité a las elecciones
de autoridades, las peticiones para atender necesidades comunitarias, la asistencia
a los cabildos cuando se convocaban y se realizaban en un lugar accesible para la
poblacion. Al igual que en otros municipios, en la gestién publica predominaba un
modelo centralizado de gobierno, es decir que el Alcalde y el Consejo Municipal
concentraban las decisiones sobre las inversiones publicas y los proyectos de de-
sarrollo local.

Como lo ha expresado Bayardo Rivas, Lider de la Comunidad Nueva Alianza: “Las
autoridades municipales acostumbraban formular sus proyectos a la hora del Plan de
Inversién Municipal en la oficina y a veces se llevaban proyectos a las comunidades que
no eran lo que la gente necesitaba. En el aiio 2002, surge la idea a través de ASDI
(Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional) que la mejor forma era organizar
un CDM para que la propia gente de las comunidades dijera”

En esos afos el gobierno municipal estaba dirigido por la Prof. Mirna Villalta (Alcal-
desa 2000-2004) que enfrento un dificil reto en la conformacion del CDM debido al
desconocimiento local del tema, la carencia de una cultura participativa y la falta
de recursos econémicos. El gobierno municipal tenia interés en conformar un CDM
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con participacion de lideres comunitarios que llevaran las demandas de la pobla-
cién para el plan anual de inversiones y que luego apoyaran su ejecucion.

Por otro lado, en 2003 la Asamblea Nacional aprobé la Ley de Participacion Ciu-
dadana que mandata la creacion de los CDM y establece sus funciones. Como lo
expresa la Prof.Villalta: “El CDM nace como una necesidad que vio la municipalidad en
ese entonces, como una instancia de participacion de la poblacion para ayudar en lae-
jecucion del presupuesto de la municipalidad, es alli donde se veian los proyectos que se
necesitaban en cada una de las comunidades y se aprobaban.”

Los retos iniciales fueron superdndose con el apoyo de diversas organizaciones, en-
tre las cuales se destaca Ayuda en Accién (AeA), una organizacién de desarrollo que
habia impulsado junto con CEDEHCA e IBIS Dinamarca un proceso exitoso de for-
macién del CDM en el Municipio de La Cruz de Rio Grande?.También fue importante
el aporte del equipo de CEDEHCA en la capacitacién y asesoria a lideres y funciona-
rios sobre la ley de participacidon ciudadana y la conformacién de asociaciones de
pobladores.

Otras organizaciones civiles que colaboraron en este proceso de organizacion del
CDM de Kukra Hill fueron la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI) y
la Universidad de las Regiones Auténomas (URACCAN) a través de un curso de Di-
plomado en Gestién y Desarrollo Comunitario con lideres locales bajo la modalidad
de encuentros intensivos mensuales, el cual fue financiado por Ayuda en Accién.
Como nos explico Jorge Palacios, Asesor Técnico del CDM: “Al inicio fue bastante duro
porque los lideres venian aqui sin ningtin conocimiento de lo que era un CDM, de lo que
era ser un lider,la mayoria eran lideres de la iglesia, de los patronatos escolares o lideres
de salud. Posteriormente URACAN fue que empezd a capacitar en liderazgo a un sinnu-
mero de comparieros que fueron electos como miembros del CDM.”

El gobierno regional de la RAAS también colaboré con asesoria juridica y técnica
en la primera etapa de este proceso. A nivel comunitario, se conté con el apoyo
de los Comités Comarcales y de lideres religiosos catélicos y evangélicos, sobre es-
tas redes sociales se fue tejiendo la construccién del CDM en Kukra Hill. Estas or-
ganizaciones en coordinacién con la Alcaldia realizaron un proceso de diagndsti-
co en las comunidades del municipio para conocer su situacion y para identificar
sus principales demandas para ser incluidas en el presupuesto municipal o en los
proyectos de cooperacién. Asi lo ha sefalado Maria Félix Mendoza, Lideresa de la
Comunidad Big Lagoon, al entrevistarla: “Este CDM surge por las necesidades que se
estaban evidenciando cada dia...a través de Ayuda en Accidn y CEDHECA, recibimos al-
gunas capacitaciones de formacién ciudadana, y para funcionar en organizaciones de
la municipalidad.Y alliempezé a elaborarse diagndsticos de cada comunidad.. .vieron

2 LaIng.Bernardette Castro trabajo en este proceso y posteriormente fue la Coordinadora del Proyecto de Ayuda en Accién
en Kukra Hill transmitiendo las lecciones aprendidas en La Cruz de Rio Grande.



las necesidades, las inquietudes y las propuestas de las comunidades, infraestructuras,
escuelas y otras.”

En sus inicios, la participaciéon en el CDM estaba abierta a todos las organizacio-
nes y los ciudadanos que desearan asistir, posteriormente se acordé establecer una
representacion territorial balanceada mediante la division de las comunidades del
municipio en 10 zonas, de las cuales participaban 2 lideres por cada zona en el CDM.
Ademas se incluyeron a los representantes de otras organizaciones civiles y delega-
ciones del gobierno nacional y regional, bajo la coordinacién de la Alcaldia. En su
primera etapa, la mayoria de los miembros del CDM eran de la cabecera municipal
como sefialo Migdonio Astorga, Lider de la Comunidad Samuel Law: “Los miembros
fundadores del CDM éramos unos 30, no tenia mucha presencia la parte campesina de
los sectores rurales, eso no funciono muy bien porque necesitdbamos la informacion de
las necesidades en las comunidades.”

El CDM cobra mayor vigor a partir del 2004 con el nuevo Alcalde electo, el Prof. Do-
mingo José Truesdale quien manejaba el marco legal de la participacion ciudadana
ya que habia laborado en Ayuda en Acciéon ademads de su experiencia docente. En
este periodo se amplia la representacién de las comunidades rurales a 3 lideres por
zona y con el apoyo financiero de AeA se lograr cubrir los costos de transporte,
alojamiento y alimentacién para realizar 3 asambleas anuales del CDM.También se
mejoro el Reglamento incluyendo la definicion de su vision y mision,y el procedimien-
to de acreditacion de los representantes de las comunidades ante el CDM,

La formacién de Comités de Desarrollo Comunitarios y del CDM ha sido una estra-
tegia para facilitar la cohesion social y la participacién ciudadana en una poblacion
de campesinos migrantes de otras regiones que vivian de forma dispersa y con
escasas redes sociales. Asi lo expresaba Bernardete Cisne Castro de Ayuda en Ac-
cion (AeA): “Nos propusimos aportar a este proceso de organizacién uno para la
integracion territorial, otro paran contribuir a la unidad en la diversidad, estamos
conscientes que este territorio estaba siendo desarticulado por la alta migracién de
la gente.” (RNDDL 2009 ¢)

El establecimiento de una radioemisora local por parte de AeA permitié mejorar
la comunicacién entre los comunitarios y de las autoridades, por ej. para convoca-
torias a asambleas del CDM o para transmitir demandas ciudadanas, ademas de
realizar programas educativos en salud, alfabetizacién, cultura, derechos humanos
y medio ambiente, y servir de enlace en caso de huracanes y tormentas. La elabo-
racion del Plan de Desarrollo Municipal 2005-2012 fue un proceso que permitio el
dialogo entre los actores civiles y politicos para ponerse de acuerdo en las metas y
prioridades para el desarrollo del municipio de Kukra Hill. Las asambleas del CDM
sirvieron de canal de comunicacién entre las comunidades con las autoridades mu-
nicipales, delegaciones del gobierno nacional y organismos de desarrollo.
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78 Caracter y Funciones del (DM

Luego de un proceso de consulta entre los actores locales, el Consejo Municipal
aprobo la creacién y la organizacién del CDM (Ordenanza No. 02/2007) en base
a lo establecido en la Ley de Municipios y la Ley de Participacion Ciudadana. En la
fundamentacién de esta Ordenanza se sefala que el desarrollo del municipio es un
proceso compartido entre todos los actores locales para lo cual se necesita crear un
espacio de comunicacién y cooperacion:

“El desarrollo social, econémico, cultural, ambiental y politico de Kukra Hill es
tarea de todos los actores naturales y juridicos, existentes en la circunscripcion
municipal.... las instituciones publicas, los organismos no gubernamentales
y otras formas legalmente asociadas de la comunidad civil, deben integrarse
ordenadamente en una organizacion mediante la cual puedan aportar sus
programas, acciones y recursos para el beneficio del municipio; asi como, la
promocion de la cooperacion interinstitucional.”

La definicion del CDM sefiala su cardcter consultivo en relacién con el gobierno mu-
nicipal y las instituciones estatales, también constituye un espacio de promocion de
la participacion ciudadana y de articulacién de esfuerzos por el desarrollo munici-
pal.En la Ordenanza 02/2007 el CDM de Kukra Hill se define de la siguiente forma:

“Es una instancia consultiva, deliberativa, de consenso y de participacion ciu-
dadana, en la que la Sociedad Civil, el Gobierno Local y las instituciones estata-
les que tienen representacion en el territorio unifican esfuerzos para el desarro-
llo local y sostenible para el fortalecimiento de la democracia participativa en
funcién del municipio.” (Arto.4)

La finalidad del CDM enfatiza la cooperacién entre la sociedad civil y el gobierno
municipal en funcién de un plan de desarrollo consensuado, asi lo aclara el regla-
mento aprobado:

“La finalidad del CDM es contribuir a la definicidn, ejecucion y evaluacion de la
vision de desarrollo concertado, politicas, planes y estrategias que contribuyan
al desarrollo del municipio garantizando la interaccién activa de la sociedad
civil y el gobierno municipal” (Arto. 3)



Las principales funciones que tiene la Asamblea del CDM son en resumen, las si-
guientes:

® Participar en la elaboracién y seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal,
asi como la definicion de los planes anuales del Municipio.

® Informarse sobre los planes y proyectos de instituciones que integran el
CDM e influir en estas para que se apropien del PDM.

® Estudiar y proponer soluciones a los problemas del Municipio y presentar-
las al Consejo Municipal.

® Participar en las actividades municipales y propiciar la participaciéon de la
ciudadania en obras de interés publico.

@ Promover la auditoria social de las entidades de servicios publicos

® Contribuir a la educacion civica de la ciudadania, en particular sobre la de-
fensa de sus DDHH y el cumplimiento de los deberes

® Apoyar las autoridades municipales en su gestién de recursos.

e Definir su estructura y funcionamiento, asegurando igualdad de oportuni-
dades para los grupos sociales olvidados.

KM Los Miembros del (DM

El Reglamento establece que los miembros del CDM son el Alcalde y los Concejales
Municipales, los Concejales Regionales que representan el municipio, los delegados
de instituciones del gobierno, representantes de organizaciones civiles y gremiales,
de las 10 zonas del municipio.

En la actualidad (2009) la Asamblea del CDM cuenta con 77 miembros que repre-
sentan a las comunidades, instituciones estatales y organizaciones civiles del mu-
nicipio:
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Lideres Comunitarios 37
Gabinetes Poder Ciudadano 11
Delegaciones Gobierno Nacional 9
Gobierno Municipal 8
Consejo Regional 3
Organizaciones Civiles 6
Empresa Privada 3
Total 77

Se observa que existe una participacion sustantiva de los representantes de orga-
nizaciones comunitarias de las 10 zonas del municipio lo cual facilita la comunica-
cion con la poblacion que vive dispersa en extenso territorio municipal. En cada
comunidad, la poblacién elige una Directiva Comunal de 5 miembros, entre ellos
designaran a 2 representantes para integrar el Comité Zonal, en el cual se eligen a
los representantes ante el CDM, quienes deben ser acreditados formalmente por la
Junta Directiva del CDM.

Ademas del gobierno municipal, en el CDM participan todos los delegados de mi-
nisterios y entes nacionales. También se incluyen representantes de organizaciones
civiles y del sector privado. Hay que destacar que los CPC se han integrado al CDM
junto con otras organizaciones, lo cual es un indicador de la legitimidad de este
espacio y la capacidad de concertacién alcanzada por los actores locales en funcién
del desarrollo municipal. La vinculacién estrecha de los CPC con el gobierno nacio-
nal ha facilitado las gestiones del CDM ante los ministerios y entes nacionales.

La Participacion de las Mujeres

El 77 % de los participantes en la Asamblea del CDM son hombres,y apenas un 23 %
lo ocupan las mujeres en 2009, lo que muestra un bajo nivel de equidad de género
aunque ha habido un incremento de su participacién en los ultimos afios.La mayor
parte de las mujeres participantes en el CDM provienen del sector urbano, con una
baja representacién de mujeres rurales donde se presentan mayores problemas de
violencia patriarcal y de salud reproductiva. Sin embargo, dentro de la Junta Directi-
va del CDM las mujeres logran ocupar la mitad de los cargos asumiendo las funcio-
nes de Tesorera, Fiscal y Vocal.

Para las organizaciones civiles y las instituciones del Gobierno Municipal la parti-
cipacién y representacion de la mujer continuda siendo clave, sobre todo en lo que



respecta el desarrollo integral de las comunidades. La Junta Directiva del CDM se
propone en 2010 ampliar la representacion de las mujeres de las comunidades con
el fin de lograr una mayor equidad entre hombres y mujeres en la gestién publica
municipal.

Representaciéon Etnica

El CDM cuenta con una cantidad estimada en 96% de representantes mestizos, un
2% de Creoles y un 2% de Misquitos. El CDM ha estado abierto a la participacion de
organizaciones de distintos grupo étnicos y se mantienen relaciones de respeto y
colaboracién interetnica. En la eleccién de la Junta Directiva del CDM se ha tratado
de mantener un balance étnico con participacién de representantes creoles, miski-
tos y mestizas. Sin embargo, el sector mestizo tiene una participacion mayor en la
Asamblea del CDM que la proporcién (83%) que arroja la distribucién étnica de la
poblacién municipal antes sefalada.

Derechos y Deberes de los Miembros

Los derechos que tienen miembros del CDM son los siguientes:

e elegiry ser electo para ocupar cargos en el CDM.
e tenervozy voto en las reuniones del CDM.
e recibir la informacién sobre la gestién del CDM.

e recibir capacitaciones para el desarrollo del municipio. (arto.12)

Las principales obligaciones que tienen los miembros del CDM son las siguientes:
o cumplir con los acuerdos del CDMy las tareas asignadas
e asistir a las distintas actividades del CDM.

® rCnSK\Atener informada a su organizacién y al sector social del trabajo del

e aportar la informacion que se les pida para el desarrollo del municipio.
(arto.13)

Se puede dejar de ser miembro por renuncia, porque la organizacién o comunidad
elige a otro representante, por incumplimiento reiterado en sus funciones o por
ausencia injustificada a 3 sesiones y/o reuniones sucesivas en la junta directiva o en
las asambleas.
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‘M Estructura Organica

Los 6rganos que componen la estructura organizativa del CDM son la Asamblea
General como maxima autoridad compuesta por todos las organizaciones miem-
bros, la Junta Directiva como érgano ejecutivo y coordinador del CDM, las Comisio-
nes Permanentes que atienden distintos sectores o areas tematicas, y las Comisio-
nes Especiales para atender asuntos coyunturales.

Organigrama del CDM de Kukra Hill

Asamblea de Miembros
\
Junta Directiva
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La Asamblea General

La asamblea general estd integrada por todos sus miembros, con voz y voto direc-
to, que tengan poder decision y que estén debidamente acreditados ante la Junta
Directiva.La Asamblea del CDM se reline 3 veces al afio de forma ordinaria. La con-
vocatoria se debe efectuar con una semana de anticipacién en reuniones ordinarias,
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y en las extraordinarias debe convocarse al menos 3 dias antes. La radio es el princi-
pal medio de convocatoria a las reuniones del CDM, en las reuniones ordinarias las
fechas han sido acordadas en la reunion anterior, esto permite una buen nivel de
asistencia y compromiso de los miembros.

El quérum requerido para una asamblea es la mitad mas uno los miembros, hasta la
fecha siempre se ha logrado este nivel de asistencia en las reuniones ordinarias del
CDM. El Reglamento prevé que si no hay quérum se realiza una segunda convoca-
toria una semana después y se realiza la Asamblea con los miembros que asistan.

La forma de adopcién de los acuerdos se realiza mediante la votacion de forma per-
sonal, directa y a mano alzada, como un simbolo de aprobacién o rechazo de una
decisién. Las reuniones de la asamblea del CDM son publicas, por tanto cualquier
ciudadano puede estar presente.La Asamblea da seguimiento a los acuerdos toma-
dos, ya que el primer punto de las reuniones ordinarias es revisar el cumplimiento
de los acuerdos decididos en la sesién anterior.

El funcionamiento del CDM ha permitido desarrollar relaciones de cooperacidn y de
corresponsabilidad entre las Organizaciones Civiles y Empresariales, la Alcaldia y las
Delegaciones de Gobierno Nacional.

La Junta Directiva

La Junta Directiva o Comité Coordinador es el érgano ejecutivo del CDM que debe
velar por la ejecucién de los acuerdos de la Asamblea, coordinar las Comisiones y
representar al CDM ante otras instancias.

Segun el Reglamento, la Junta Directiva se debe reunir cada dos meses de manera
ordinaria, y de forma extraordinaria cuando el presidente los solicite o la tercera
parte de sus miembros. Para sesionar se requiere un quérum se establece con la
mitad mas uno y las decisiones se tomaran por mayoria simple.

El Presidente del CDM es el Alcalde y el resto de los miembros son electos por la
Asamblea del CDM:Vicepresidente, Secretario, Tesorera, Fiscal y Vocal. Al Presidente
le compete convocar y presidir las reuniones de la JD y de la Asamblea. El Vicepre-
sidente asume en caso de ausencia del Presidente y apoya las Comisiones. El Se-
cretario debe llevar el libro de actas y acuerdos de la JD y de la Asamblea del CDM,
mantener comunicacion con los miembros y guarda la documentacion.

El Tesorero lleva un registro contable de los movimientos financieros del CDM. Los
Fiscales deben velar por el buen manejo de los recursos y el cumplimiento de las
funciones de los miembros de la Junta Directiva. Los Vocales deben mantener infor-
mados a los miembros del CDM de los avances realizados y colaborar en otras tareas
que le asignen.
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Junta Directiva CDM 2009

Coordinador Agustin Miranda Larios, Alcalde Municipal
Vice Coordinador Tedfilo Gutiérrez, Delegado del MINED
Secretario Marvin Valverde

Rosa Allen Fox, Presidente del Centro de

IS Desarrollo Infantil Los Patitos

Maria Félix Mendoza, Lideresa Comunitaria de
Vocal .

Big Lagoon
Fiscal Mirna Villalta, Ex Alcaldesa (2001-04)

La Junta Directiva planifica su trabajo conforme los acuerdos tomados en la Asam-
blea General, como nos explica el Sr. Alcalde Municipal, Carlos Agustin Miranda La-
rios: “Después de cada sesion de trabajo, se levanta el acta, se analizan todos los acuer-
dos, si hay situaciones pendientes se planifica como se van a resolver y quienes lo hardn”

Las Comisiones o Mesas de Concertacion

Se han creado Comisiones permanentes para abordar temas especificos del muni-
cipio donde participan las organizaciones interesadas que eligen su coordinador
y su secretario tratando de promover la participacion de todos los actores locales
involucrados en el tema de su comisidn. Las comisiones han sido definidas en el
Reglamento como:

“Equipos de trabajo especializado en los temas fundamentales en el que se di-
vide el plan de desarrollo municipal integrados por los miembros del CDM, son
encargados de operativizar y dinamizar el funcionamiento del CDM.” (Arto.34)

Las funciones generales establecidas para las comisiones permanentes son las si-
guientes:

e Definir la probleméatica Municipal entorno a su eje tematico y proponer los
objetivos sectoriales de desarrollo.

® Plantear propuestas a la Junta Directiva y a la Asamblea del CDM, también
al Concejo Municipal.

®  Promovery gestionar programas y acciones de desarrollo Municipal.

Colaborar con el Equipo Técnico Municipal (ETM) en pro del desarrollo local.



Ademas de las Comisiones Especiales que puedan formarse para atender un
asunto especifico y temporal’, las Comisiones Permanentes que se han formado
en el CDM de Kukra Hill son las siguientes:

Comision de Produccion Agropecuaria: ha abordado problemas agro-
pecuarios (plagas cultivos, enfermedades ganado) y promovido proyectos
productivos.

Comision de Comunicacién, Infraestructura, Transporte y Energia:
ha trabajado los asuntos relacionados con estos temas, ha apoyado la cons-
truccién de la carretera al Rama y la interconexiéon con la red eléctrica na-
cional.

Comisidén de Educacion: ha elaborado un diagnostico y un plan educati-
vo municipal,impulsa el sistema educativo regional SEAR y aborda los pro-
blemas educativos que surgen.

Comision de la Nifiez, Adolescencia y Juventud: ha trabajado activa-
mente en la proteccién de nifos en situaciones de riesgo y violacién de sus
derechos.

Comision de Genero y Tercera Edad: ha promovido los derechos de las
mujeres y de las personas ancianas, ha organizado foros de intercambio
entre mujeres

Comisidon de Prevencion de Desastres: se activa en situaciones de
emergencia amplia participacion de los actores locales que se han organi-
zado y capacitado en la gestion de riesgos.

Comisidn de Salud: ha facilitado la coordinacion de jornadas de vacuna-
cién y brigadas medicas rurales.

Comision de Medio Ambiente; ha abordado problemas de deforesta-
cién y contaminaciéon ambiental.

Comision de Justicia y Derechos Humanos: ha discutido problemas de
inseguridad ciudadana y violaciones de derechos, trabaja en coordinacién
con la Procuraduria de los Derechos Humanos de la RAAS.

3 Por ejemplo, en la Asamblea de Febrero 2009 se acordd formar una comision especial para ver el problema de contamina-

cién de las aguas en algunas comunidades del municipio.
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El funcionamiento de las comisiones ha sido bastante irregular debido, en gran par-
te, a la dispersion territorial de los miembros, la falta de recursos para su labor y
una débil coordinacién.Las Comisiones que han funcionado regularmente en 2009
son la Comision de Educaciéon Municipal y la Comisiéon de Nifiez, Adolescencia y
Juventud que han recibido especial atencién del Departamento de Participacién
Ciudadana de la Alcaldia y acompafiamiento de AeA.

Avances de la Comisién de Educacion

La Comisién de Educacién (CEM) ha funcionado con la participacion activa de la
mayoria de sus miembros tratando de resolver los problemas claves en esta tema-
tica. Mencionamos que la CEM ha elaborado un diagnostico y un plan educativo
municipal, otros logros han sido la campafia de alfabetizacién, la ampliacién de la
educacién al sector rural, la gestion de cupos en la universidad para bachilleres, el
programa educativo radial “Acciéon Educativa’ la capacitacion a los docentes para
prevenir y atender situaciones de desastres, la promocién de la reforestacién y otras
acciones para proteger el medio ambiente.

Otros temas de relevancia en la labor educativa del CEM han sido la salud sexual y
salud reproductiva de adolescentes y jovenes, la participacién ciudadana y el desa-
rrollo integral del municipio.Este aflo 2009 el CEM ha realizado una campafa muni-
cipal para la “Semana Mundial de la Educacion” para sensibilizar a la poblaciéon so-
bre la importancia de la educacion, especialmente a las personas analfabetas para
que se integren al programa“Yo sé puedo’.

Los avances alcanzados por el CEM han sido posibles por la participacion activa de
sus miembros bajo la coordinacion del Prof. Teéfilo Gutiérrez, por la capacidad de
gestion y de incidencia, y por el apoyo técnico y econdmico de AeA. Sin embargo,
la problematica educativa del municipio excede las capacidades del CEM, por tanto
no pueden dar respuesta a todas las demandas de la poblacidn, ya que hay muchos
aspectos que le competen al gobierno nacional y al regional. Asi lo ha sefalado
Maria Félix Mendoza, miembra del CEM: “Nosotros desde la Comisién de Educacion
esperamos que los lideres de las diferentes comunidades traigan las problemdticas que
tienen a nivel de educacion. No le vamos a resolver los problemas como comision, pero
vamos a traer la problemdtica hasta acd y buscarle solucién.”



Avances de la Comisidn de la Nifiez, Adolescencia y Juventud (CNAJ)

Esta Comision promueve los derechos de la nifiez, adolescencia y juventud, y pro-
cura responder a sus demandas.La CNAJ ha incidido en el gobierno municipal para
la creacién de una Oficina Municipal de Juventud y la fundacién de la Casa de Ado-
lescentes y Jévenes de Kukra Hill, con el fin de facilitar espacios de participacion e
integracion con sus pares.

Por otro lado, la CNAJ ha impulsado un programa de salud sexual y salud reproduc-
tiva con adolescentes y jévenes del municipio para enfrentar la problematica de los
embarazos precoces y de las enfermedades de transmisidn sexual, con apoyo de la
Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC). También esta Comisién ha pro-
movido el conocimiento de los derechos de la nifiez y juventud, asi como su parti-
cipacion en actividades de proteccién ambiental, higiene publica y desarrollo local.

Como lo indica Yesenia Mercado, Responsable del Depto. de Organizacion Comu-
nitaria y Participacion Ciudadana durante la entrevista realizada: “En el primer tri-
mestre de este afio 2009 se dio el traspaso del Gobierno local, por lo que se necesité la
verificacion de las firmas en la carta de entendimiento con la Alcaldia, permitiendo esto
fundamentar relaciones de cooperacion y, responsabilidad de compromisos respecto al
programa...se contd con actividades para dar apertura al programa como la creacion
de la Oficina Municipal de Juventud”.

En el ambito econémico, la CNAJ ha promovido la participacién juvenil en peque-
fos negocios para generar ingresos, a través de capacitaciones, asistencia técnica,
un fondo revolvente de crédito y una red de emprendedores, con la cooperacién de
AeA.También la Comisiéon promueve la formacidn de grupos de jovenes interesa-
dos en actividades culturales y recreativas como danza, deportes, radio,y también la
colaboracién con programas sociales y educativos como la alfabetizacion.

Todos los afos, la CNAJ organiza ferias y celebraciones en ocasiones especiales,
como lo expresa Noelia Powell, lideresa juvenil miembra de la CNAJ: “La comisién
realiza planes trimestrales, por ejemplo, se hizo en coordinacién con Ayuda en Accidn la
celebracion de la Semana de la Juventud. Se estd planificando para este otro trimestre
la celebracién de la Autonomia, alli se estdn integrando mds jovenes dentro de las acti-
vidades.” En resumen la comisién ha contribuido a fortalecer la participacién de la
juventud en el desarrollo municipal y a responder a ciertas demandas y problemas
en la medida de sus posibilidades.

41




Capitulo IV
Valoracion de la experienda del (DM

Jessenia Mercado, Responsable de Departamento de Participacion
Ciudadana y Carlos Agustin Miranda, Alcalde de Kukra Hill



n este capitulo presentamos una valoracién de la experiencia del CDM de
Kukra Hill basada en el dialogo con actores locales, en los documentos exis-
tentes y en la observacién directa.

En primer lugar, tratamos de identificar los elementos que han facilitado la cons-
truccién y el desarrollo del CDM, tales como la voluntad de los actores locales, el rol
proactivo del gobierno municipal y el aporte de organizaciones de desarrollo. En
segundo lugar, abordamos los principales logros o resultados alcanzados en estos
siete afos ininterrumpidos de funcionamiento del CDM, entre los cuales se destaca
la comunicacién entre gobierno y ciudadania, el respeto a la diversidad politica, ét-
nica y religiosa, la ejecucién participativa de planes de desarrollo.

En tercer lugar, sefialamos las dificultades y limitantes encontradas en el desarrollo
de esta experiencia destacada de concertacién entre gobierno y sociedad civil para
el desarrollo municipal, por ejemplo las dificultades de movilizacién de lideres rura-
les para asistir a las sesiones del CDM, la rotacion y ausencia de algunos miembros.

Por ultimo, presentamos los retos a futuro y las sugerencias planteadas por las per-
sonas entrevistadas para consolidar el CDM, tales como ampliar la membrecia, forta-
lecer el liderazgo comunitario, mejorar la distribucién de inversiones, revitalizar las
comisiones e impulsar la capacidad de gestion del CDM.

Elementos Facilitadores

Un primer aspecto en el analisis de la valiosa experiencia del CDM de Kukra Hill, ha
sido identificar los factores claves que han contribuido a su desarrollo y fortaleci-
miento.

Los miembros del CDM entrevistados han destacado los siguientes elementos que
han facilitado la conformacién y funcionamiento sostenido durante 7 afios de este
espacio de concertacién entre actores civiles y estatales para el desarrollo munici-
pal en Kukra Hill:

Voluntad de Actores Locales

Un factor clave ha sido el interés de los lideres de las organizaciones civiles y esta-
tales de unir esfuerzos para enfrentar los retos del desarrollo municipal y responder
a las demandas sentidas de la poblacién. Los actores locales han sabido dejar a un
lado las diferencias secundarias que existen entre ellos, para priorizar los intereses
comunes de la poblacién pobre del municipio. Asi lo ha expresado Yesenia Merca-
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do, Coordinadora del Departamento de Organizacion Comunitaria y Participacion
Ciudadana de la Alcaldia: “Ha sido la disponibilidad de trabajo de lideres, de institucio-
nes, de sociedad civil, de todos los kukrarajilefios. Hemos tratado de luchar por el bien
comdn, ese ha sido un elemento fundamental.”

Rol Proactivo del Gobierno Municipal

La Alcaldia ha jugado un rol clave como promotor activo y coordinador del CDM
que se ha mantenido durante las sucesivas administraciones municipales.Los Alcal-
des y Concejales han valorado el aporte sustantivo de la participacién ciudadana en
el CDM para la elaboracién y ejecuciéon de los planes de inversidn y los proyectos de
desarrollo comunitario. Ademds de la coordinacion que ejerce el Alcalde de forma
personal en todas las sesiones del CDM, también participan los Concejales como
miembros plenos del CDM, lo cual facilita la comunicacién y armonia entre el Con-
sejo Municipal y el CDM.

Hay que destacar la vision pluralista de las autoridades municipales en la asigna-
cién de inversiones sin distingo de partidos politicos, credos o etnias, como lo ha
sefalado Maria Félix Mendoza, Lider Comunitaria de Big Lagoon “Aqui en el CDM los
proyectos que se evaltian y que se entregan no tienen diferencia alguna si es una comu-
nidad que pertenezca a X 6 Y partido, la idea aqui no es dividir poblacion, aqui la idea es
unir la comunidad y desarrollarnos en conjunto pacificamente.”

Aportes de Organizaciones de Desarrollo

Es ampliamente reconocida la valiosa colaboracién de organizaciones civiles de
desarrollo como Ayuda en Accién, CEDEHECA y URACCAN en aspectos de capacita-
Cién, asistencia técnica,acompanamiento y fondos para el funcionamiento del CDM
gracias al financiamiento generoso de agencias de cooperacidn internacional.

Las personas entrevistadas han destacado la importancia que tuvo la formacién de
lideres comunitarios a través del Diplomado en Gestién y Desarrollo Comunitario
impartido por URACCAN y AeA. Igualmente enriquecedores han sido otros cursos
impartidos por CEDEHCA a miembros del CDM sobre el marco legal de la partici-
pacion ciudadana, los derechos humanos, la gestion municipal y la autonomia re-
gional. En palabras de Migdonio Astorga, Lider Comunitario de Samuel Law: “Los
elementos que contribuyeron a la mejoria del COM han sido otros donantes extranjeros
y organizaciones educativas que han preparado a personas con sentimientos dignos y
con el buen arranque social para el desarrollo de los comunitarios”



Organizaciéon y Comunicacidon

Luego de una etapa inicial de aprendizaje y de consensuar la forma de organiza-
cioén, el Consejo Municipal aprobé en 2007 el Reglamento Interno del CDM donde
se establecen claramente las reglas del juego y las funciones de cada quien. En la
composicién del CDM hay que destacar dos aspectos que facilitaron su legitimidad:
la fuerte representatividad de las comunidades rurales y la inclusién amplia de or-
ganizaciones civiles locales.También se ha sefialado la importancia que han tenido
las reuniones trimestrales de la Asamblea del CDM como espacio de comunicacion
directa entre todos los miembros y de consensuar proyectos para el desarrollo mu-
nicipal y darles seguimiento, a pesar de las dificultades y tiempo de transporte que
deben afrontar los lideres rurales.

Logros Alcanzados

En esta parte hemos recogido las valoraciones de los actores entrevistados sobre
los principales logros alcanzados por el CDM luego de 7 afos de funcionamiento
continuo, que presentamos a continuacién de forma condensada:

Comunicacion Entre la Poblacion y el Gobierno

El principal canal de comunicacién del gobierno municipal y nacional con la ciuda-
dania del municipio han sido las sesiones del CDM cada tres meses donde partici-
pan representantes de todas las comunidades rurales y barrios urbanos, organiza-
ciones civiles y delegaciones de gobierno nacional. Los representantes comarcales
plantean las inquietudes de sus comunidades y luego de la reunién transmiten a
sus vecinos los asuntos discutidos en el CDM y los acuerdos tomados.

Como lo ha expresado Yesenia Mercado: “Los comunitarios de todo el territorio aho-
ra hacen escuchar su voz en un mismo foro de discusion de los asuntos municipales a
través de sus representantes en el COM y a través de la radio emisora comunitaria.” En
palabras de Silvestre Ojeda, lider comunal de San José del Rio Kama, “Para mi todas
las instituciones que se presentan en el CDM han tenido paciencia para escuchar las
necesidades que hemos venido a plantear y han tenido buen cardcter en atendernos.”

En las sesiones trimestrales de la Asamblea del CDM, los funcionarios municipales
informan sobre su gestion y la ejecucién presupuestaria, lo cual fortalece la trans-
parencia y la legitimidad del gobierno municipal. Como explicaba Marvin Valverde,
Secretario de la Junta Directiva del CDM al entrevistarlo: “En las reuniones del CDM el
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Alcalde da un informe detallado de la ejecucidn de los proyectos incluyendo los fondos,
con eso demuestran transparencia y honestidad en cuanto a la administracion de los
fondos”

Por otro lado, la Alcaldia ha recogido la propuesta del CDM de establecer una oficina
de participacién ciudadana para atender diariamente las solicitudes que planteen
los ciudadanos/as. Esta comunicacion y consulta periédica con la poblacién le ha
valido al gobierno municipal un reconocimiento por parte de AMUNIC en el afio
2008 como una de las cinco alcaldias a nivel nacional destacadas en materia de
transparencia. A nivel municipal, la promociéon del CDM realizado por la Alcaldia
ha facilitado su reconocimiento por las instituciones y comunidades como el eje
conductor del municipio.

Proyectos de Desarrollo Comunitario

En estos afos el CDM ha demostrado ser una instancia efectiva para la aprobacion
y ejecucion participativa de los Planes de Inversién Municipal (PIM) y Plan de Desa-
rrollo Municipal (2005-12). La participacion en el CDM de lideres comunitarios de
las distintas zonas del territorio municipal ha permitido recoger y aprobar las pro-
puestas de proyectos que responden a demandas sentidas de la poblacién rural an-
tes olvidada. El financiamiento de los proyectos ha provenido de distintas fuentes,
principalmente del presupuesto municipal y de los organismos de cooperacion que
participan en el CDM, ademas del aporte comunitario en mano de obra, materiales
y otros.

Asi lo ha reconocido Rosa Allen Fox, Coordinadora de la Asociaciéon de Desarrollo
Infantil Los Patitos, al entrevistarla: “Los principales logros que hemos tenido son los
proyectos que se han llevado como escuelas, centros de salud, puentes, caminos de pe-
netracién que son problemas que los lideres comunales han traido aqui ante el CDM”
En el mismo sentido, Jorge Palacios, Técnico de la Alcaldia, ha sefalado: “El principal
logro de este CDM es que el Plan de Inversién Municipal ya no se elabora desde un escri-
torio, este plan se elabora desde las comunidades hacia el municipio”

Unidad en la Diversidad

Un resultado palpable del desarrollo del CDM ha sido la construccién del respeto
mutuo, la confianza y la colaboracién entre lideres y ciudadanos de distintos signos
politicos, religiosos y étnicos en funcion del desarrollo municipal. A diferencia de
otros municipios donde la intolerancia partidaria obstaculiza la concertacién de to-
dos los actores el desarrollo local, en Kukra Hill se ha avanzado sustantivamente en
crear un ambiente de respeto y coordinacién que se cultiva en el CDM.



En este sentido vemos que el CDM tiene una membrecia plural e inclusiva, hay libre
expresion en las asambleas, las decisiones se toman por mayoria y la asignacién
de inversiones no discrimina por razones partidarias o étnicas. Hay apertura para
nuevas organizaciones, por ejemplo los Consejos de Poder Ciudadano (CPC) han
ingresado como miembros los representantes de comunidades donde estan orga-
nizados.

Es ilustrativo el testimonio del Sr Alcalde de Kukra Hill, Carlos Agustin Miranda La-
rios cuando lo entrevistamos: “Esta administracion municipal es de tendencia sandi-
nistay cuando se creé el CDM era una administracion liberal y siguen teniendo mayoria
los miembros del CDM liberal, pero no miramos partido politico a la hora de votar, a la
hora de consensuar, de deliberar y dar recomendaciones” Del mismo modo, Yesenia
Mercado nos explica: “Aqui en este CDM hay un 60-70% de tendencia liberal y tenemos
una Alcaldia sandinista, al inicio nos estaban viendo como sandinistas, pero hemos lo-
grado superar esas barreras, no hemos visto banderas politicas en la municipalidad, no
hemos visto raza ni religién, a todos los atendemos como kukrarajilefios.”

Formacion de Lideres Locales

El CDM ha sido un espacio de aprendizaje colectivo entre todos los miembros ya
que ha permitido dialogar periédicamente y compartir los saberes y experiencias
de los diferentes participantes. Ademds de los conocimientos técnicos y juridicos
impartidos en los cursos antes mencionados, los participantes del CDM han apren-
dido a dialogar con respeto y a buscar el consenso en los acuerdos, es decir que se
han desarrollado valores y actitudes positivos para la convivencia democratica y el
desarrollo local. En este sentido, Maria Félix Mendoza, lideresa de Big Lagoon, nos
explica que en el CDM: “Hemos trabajado democrdticamente porque hemos tenido
una interrelacion con diferentes lideres que pertenecen a diferentes rangos politicos, di-
ferentes religiones y etnias, y siento que ha habido un ambiente muy ameno”

Un resultado importante de la labor del CDM ha sido la formacién de lideres locales
con las capacidades y valores antes sefialados, como lo ha expresado Bayardo Rivas,
lider de la comunidad Nueva Alianza: “El municipio de Kukra Hill tiene la posibilidad
de sacar futuras autoridades municipales de estos mismos lideres de las comunidades,
através de los conocimientos que estdn adquiriendo en el CDM, a través de la confianza
y de la capacidad en cuanto a gestiones.”
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KM Dificultades Encontradas

En una valoracién balanceada de la experiencia del CDM de Kukra Hill es preciso
identificar las principales limitantes que han encontrado en el camino y conocer
como se han enfrentado para mantener el funcionamiento de este espacio de con-
certaciéon municipal.

Limitantes Naturales para Asistir al CDM

El extenso territorio municipal surcado por varios rios, los escases de medios de
transporte y la dispersion territorial de las comunidades rurales han sido un fuerte
obstaculo para la movilizacion de los lideres a las sesiones trimestrales del CDM.
Esto significa para muchos un tiempo considerable, altos costos y otros riesgos para
asistir a la Asamblea del CDM.

Asi lo ha sefalado Migdonio Astorga, Lider de la Comunidad Samuel Law: “Nuestro
municipio es un lugar montanoso donde hay bastantes rios y en el invierno hay perso-
nas que se les ha quedado la bestia pegada y se han ahogado, esto es una dificultad
grande para el funcionamiento del CDM.” Para enfrentar esta limitante se planifica e
invita con tiempo a las sesiones, se organizan las vias y medios de transporte de los
participantes, y se prevé el hospedaje y alimentacién por dos dias cuando se retine
el CDM con apoyo financiero de AeA.

Rotacion y Ausencia de Miembros

Los cambios en los representantes de las comunidades y de las instituciones miem-
bros del CDM han afectado su funcionamiento ya que se integran nuevas personas
gue carecen de conocimientos o de motivacion para una participacion efectiva. Asi

S lo ha reconocido Bayardo Rivas, lider comunal de Nueva Alianza: “Han habido algu-
nas dificultades al inicio del funcionamiento del CDM siempre las comunidades esta-
ban eligiendo a nuevos lideres, entonces vienen perdidos y pierden la secuencia.”

s

= \ En algunas comunidades rurales no ha existido acuerdo para la eleccién de sus lide-
E% res y la Junta Directiva del CDM no ha tenido la capacidad de visitarlas para apoyar
E la eleccién comunal de sus representantes y acreditarlos como miembros del CDM,
9.:/{/ lo que se planea realizar en 2010. Por otro lado, hay instituciones que escasamente
: ’ asisten como sucede con el Concejo Regional de la RAAS, como nos dijo Rufino

Luna, Vice Alcalde Municipal: “Algunos problemitas tenemos como un alejamiento de
? los Concejales Regionales, ellos no nos han apoyado como deberian de trabajar.”
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Altos Costos de Funcionamiento

Las sesiones trimestrales de la Asamblea del CDM con 77 miembros tienen un alto
costo por el transporte y alojamiento de los lideres rurales, en menor medida su-
cede con las reuniones de las Comisiones Sectoriales y la Junta Directiva del CDM.
El aporte financiero de AeA ha cubierto gran parte de estos costos hasta la fecha,
otra parte ha sido cubierto por la Alcaldia y los miembros participantes. De cara al
futuro, la Alcaldia Municipal prevé ir asumiendo gradualmente estos gastos en su
presupuesto anual para asegurar la sostenibilidad de este valioso espacio de con-
certacion.

Por otro lado, los fondos disponibles para atender las multiples demandas y proyec-
tos que plantean los lideres comunitarios del CDM encuentran un limite financiero
en los recursos disponibles, provenientes del presupuesto municipal, de los entes
del gobierno nacional o de las agencias de cooperacion externa. Esta limitante fi-
nanciera puede desmotivar la participaciéon en el CDM de lideres y comunidades
que viven en situacidon de pobreza extrema y que esperan prontas respuestas a sus
necesidades basicas.

W  Retos y Sugerencias

Mirando al futuro del CDM de Kukra Hill, hemos tratado de conocer los retos que
enfrenta para su consolidaciéon y hemos recogido algunas propuestas de los actores
entrevistados que presentamos a continuacion:

Ampliar la Membrecia

Varios miembros han planteado la necesidad de fortalecer el caracter inclusivo y
plural del CDM incorporando otros actores locales, como los comerciantes, los
transportistas, mas grupos juveniles y otras iglesias. También se ha propuesto am-
pliar la participacién de un/a delegado/a de las comunidades rurales con mas de
50 familias, pero los costos son considerables. Asi mismo, la Junta Directiva del CDM
sugiere aumentar la participacion de las mujeres lideresas comunales para alcanzar
una equidad de género.

Asi lo ha expresado Jorge Palacios, asesor técnico del CDM: “No hemos logrado la
incorporacion del sector comercio y transporte pero ellos tienen su espacio... hay un
monton de comunidades que estdn peleando para integrarse al CDM porque los frutos
que se han visto son buenos, pero no podemos traer a las 42 comunidades del munici-
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pio porque son muy largas y el costo es mucho, también proponemos que de 24 comu-
nidades que vienen al CDM tienen que venir 12 mujeres.”

Fortalecer el Liderazgo Comunitario

La Junta Directiva del CDM esta consciente que debe realizar un proceso de visitas
a las comunidades para apoyar la eleccion democratica de lideres/as legitimos/as
y para acreditarlos como representantes ante el CDM. Asi mismo debe promover la
estabilidad de estos delegados/as durante un periodo razonable de tiempo para
asegurar la continuidad del trabajo.

Por otro lado, se deben capacitar a los nuevos lideres en las tematicas requeridas
para cumplir sus funciones y apoyarlos en una primera etapa de ingreso al CDM. En
las sesiones se deben abordar todos los temas que requieren los lideres comunita-
rios, por ejemplo Silvestre Ojeda, Lider de San José nos dijo: “El tema de que hace fal-
ta es el tema de Hambre Cero, necesitamos informacioén. Hace falta abordar los temas
de apoyo a la agricultura y temas deportivos.”

Al mismo tiempo, es preciso mejorar la comunicacién de estos lideres con la pobla-
cién de las comunidades o la zona que representan, tanto para recoger las inquie-
tudes ciudadanas como para informarle de la labor del CDM. En palabras de Rufino
Luna, Vice Alcalde Municipal: “A esos lideres que representan a esa comunidad, quiero
hacerles conciencia que cuando vengan al CDM trabajen con todo amor, que aquello
que se explica en las asambleas que lo puedan llevar por escrito y lo puedan compartir
a sus comunitarios.”

Distribucion Equitativa de Inversiones Comunales

Hemos sefialado que el CDM ha logrado dirigir gran parte del PIM hacia comunida-
des rurales, sin distintos partidarios o étnicos, que antes no eran consideradas Sin
embargo queda el reto pendiente de mejorar los criterios de distribucién de las in-
versiones en aras de una mayor equidad, como lo ha sugerido Maria Félix Mendoza,
Lider de Big Lagoon y Fiscal en la Junta Directiva del CDM:“Me refiero a pardmetros
en las cantidades de fondos por comunidad para hacer un balance, digamos si son 40
comunidades y se pueden conseguir fondos, damos 80 proyectos, entonces 2 proyectos
por comunidad.”

Otro criterio seria establecer un monto promedio por comunidad para el proyecto
que priorice la comunidad. Es un tema que amerita analizarse y establecer reglas
claras para asegurar una distribucién justa de las inversiones comunales, ya que en
algunas zonas se ha criticado que los delegados han gestionado los proyectos de su
propia comunidad dejando de lado las demandas de otras comunidades de la zona.



Fortalecer las Comisiones y la Gestion del CDM

Las Comisiones o Mesas de Trabajo del CDM han tenido un funcionamiento irre-
gular y con escasos resultados, salvo algunas Comisiones que ya hemos mencio-
nado. Se han sefnalado diversos factores que limitan su funcionamiento: como las
multiples tareas de sus miembros y su dispersiéon geogrifica, la falta de una coor-
dinacion activa, la carencia de recursos humanos calificados y de fondos para su
funcionamiento. Seria conveniente realizar una evaluacion de las comisiones que
permita identificar sus limitantes y sus fortalezas, asi como plantear propuestas de
fortalecimiento retomando la experiencia de las mejores comisiones y mejorando
la coordinacién entre si'y con la Junta Directiva.

Las Comisiones y la Junta Directiva tienen el reto de impulsar la capacidad de ges-
tién del CDM con el apoyo de un equipo técnico, asi lo ha planteado el Lic. Gustavo
Estrada Hernandez de Ayuda en Accién: “El CDM debe ser una instancia gestora con
comisiones de trabajo con una agenda que oriente su actuar en funcion de la consecu-
cion de programas y proyectos a nivel regional y nacional.... Apoyado en una secretaria
ejecutiva y/o equipo técnico que sistematice y facilite la informacién para la toma de
decisiones del CDM y a la vez operativice las mismas.”
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Capitulo V

Lecciones Aprendidas

La radio comunitaria de Kukra Hill cumple un papel importante
en el desarrollo del municipio. En la foto, Mirtha Tinoco locutora.



os procesos de desarrollo local y concertacién interinstitucional estan condi-

cionados por elementos propios de un municipio en un momento particular

y en un contexto nacional determinado. Es dificil replicar las experiencias pro-
pias de un municipio, sin embargo existen elementos comunes que juegan en la
construccion de los Comités de Desarrollo Municipal en todo el pais.

Por tanto, es pertinente considerar las buenas practicas y las lecciones aprendidas
por los protagonistas del CDM de Kukra Hill para tenerlas en cuenta si deseamos
construir una instancia de concertacién plural, democratica y efectiva en otros mu-
nicipios. Asi mismo, la apropiaciéon de estas lecciones por los nuevos lideres que
van a integrar el CDM de Kukra Hill es necesaria para su sostenibilidad futura. A
continuacion exponemos las principales lecciones aprendidas que han sefialado los
miembros del CDM entrevistados.

Conocer la Situacion del Municipio

Tanto el gobierno municipal como regional y nacional, las organizaciones civiles y
las empresas privadas, necesitan tener informacion confiable, amplia y actualizada
de la situacién del municipio. He aqui una labor para conjugar esfuerzos entre los
actores locales que ha promovido el CDM a través de censos poblacionales y diag-
nostico socio-econémicos, que actualmente se estan actualizando con el impulso
de la Alcaldia, Ayuda en Accién y URACCAN. Esta leccidn fue sefialada por Maria Fé-
lix Mendoza: “Ha sido muy importante el diagndstico y el censo que hemos elaborado,
te dan una retroalimentacion para ver con qué cantidad de poblacion tenés para asi
trabajar”

Compromiso de Trabajar Juntos

El funcionamiento del CDM contribuyo en gran medida a que los lideres locales
aprendieron a tolerar y respetar las diferencias partidarias, étnicas y religiosas para
trabajar juntos por proyectos de desarrollo que benefician a toda la poblacién,
como son los caminos, andenes, puentes, escuelas, centros de salud y educacion. Asi
se promovieron actitudes de respeto entre los lideres y ciudadanos quienes asu-
mieron un compromiso de trabajar por el bien comun construyendo gradualmente
esta instancia de gobernanza local.
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Como lo expresara Yesenia Mercado: “Una de las lecciones es que la municipalidad,
las instituciones, los organismos no gubernamentales y las comunidades no podemos
estar divorciados uno del otro, debemos de luchar y trabajar juntos porque tinicamente
de esa manera vamos a lograr un municipio que pueda brindar a su poblacién una me-
jor calidad de vida.”Por su parte, una leccién para Migdonio Astorga es dejar de lado
las diferencias partidarias para poder solucionar los problemas del municipio: “En el
CDM no se debate cosas politicas, en el CDM se propone la mejora de las comunidades y
del municipio, hemos dejado atrds todo lo que es de partidos politicos para mirar hacia
delante para el desarrollo del municipio y de los pobladores.”

El CDM como Eje de la Concertacion Interinstitucional

A fin de evitar la multiplicacion de instancias locales de coordinacion entre actores
municipales que conduce a la desarticulacion o duplicacién de esfuerzos, los lide-
res de Kukra Hill han acordado unificar todos espacios de concertacion municipal
bajo el paraguas del CDM. Por ejemplo, las instancias municipales establecidas en
distintas leyes en los sectores de educacidn, salud y prevencion de desastres, han
sido integradas como Comisiones o Mesas de Trabajo del CDM. Asi lo ha expresado
Carlos A.Miranda, Alcalde Municipal, “Nosotros hicimos un salto cualitativo de calidad
en no crear una instancia paralela de lo que son las mesas de concertacion del CDM”

Los lideres de Kukra Hill han comprendido que es conveniente armonizar cualquier
nuevo proyecto local con los planes de desarrollo municipal para evitar la disper-
sion de recursos y la falta de pertinencia de algunas iniciativas. El CDM y el Concejo
Municipal juegan un rol clave en la revisién y aprobacién de nuevos planes o pro-
yectos que deseen ejecutarse en el municipio. Una leccion aprendida que nos expli-
ca Jorge Palacios del Equipo Técnico de la Alcaldia: “Cualquier institucion o cualquier
proyecto que se venga a desarrollar aqui en el municipio, primero tiene que pasar por el
Concejo Municipal y después tiene que venir a presentarse ante el COM y se tienen que
basar al Plan de Desarrollo Municipal que tenemos.”



El Funcionario como Servidor Publico Abierto a la Partici-

pacion Ciudadana

El rol clave que ha desempefado el gobierno municipal durante las sucesivas ad-
ministraciones de esta década, como promotor y coordinador del CDM se basa en
una vision compartida por las autoridades locales del funcionario estatal como un
servidor publico que promueve la participacién ciudadana en la gestion publica.

En palabras del Sr. Carlos A. Miranda, Alcalde: “Nosotros como funcionarios publicos
nos debemos a la poblacién y tratamos de revertir a través de las obras de progreso lo
que ellos a través de sus impuestos dan.... nuestro gobierno abre las puertas transpa-
rentes a la participacion ciudadana.....los lideres junto con vos vamos a dar la respues-
ta a la problemdtica...y vas a tener una buena administracion y si hay fallas, erramos
todos y no sélo el alcalde...”

5. Mas Proyectos con Menos Recursos

La coordinacién interinstitucional y la participacion ciudadana han permitido op-
timizar el uso de los recursos existentes en el municipio de Kukra Hill alcanzando
mejores resultados.Por un lado, el CDM ha promovido la comunicacién y la comple-
mentacion de recursos entre los organismos de desarrollo,agencias de cooperacién
e instituciones de gobierno local y nacional. Por otro lado, la participacién ciudada-
na en la definicién de los proyectos de desarrollo comunitario y en su implemen-
tacion (recursos, trabajo, monitoreo, etc.) ha bajado costos y agilizado su ejecucién.

Una leccién importante que Bayardo Rivas sefala: “Nosotros hemos tenido la expe-
riencia de que ningtin municipio va a funcionar mejor sino es a través de un COM, Kukra
Hill del 2004 para acd fue uno de los municipios con menos recursos que pudo ejecutar
mds proyectos a través de la participacion de la poblacién en el CDM”
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6. Perseverancia en el Proceso

La construccién de un espacio de concertacién como el CDM es un proceso prolon-
gado y arduo ya que en la cultura politica tradicional no se contempla el dialogo
plural, las decisiones consensuadas y la participacién ciudadana inclusiva. Ademas
del cambio de actitudes y valores para facilitar el dialogo y la busqueda de acuer-
dos, es preciso la capacitacion de los miembros del CDM, particularmente los lideres
comunitarios para desarrollar sus capacidades y mejorar su desempefio con la par-
ticipacion de la poblacién.

Esta leccion ha sido destacada por Migdonio Astorga, “Uno tiene que ser paciente, tie-
ne que aprender a formular proyectos y hacer los presupuestos... en el CDM los nuevos
lideres que han ingresado, estdn aprendiendo que los proyectos nacen de la comunidad
para que tengan bases firmes.” La perseverancia significa también que las nuevas auto-
ridades municipales surgidas de las elecciones van a continuar apoyando este proceso,
como lo ha sefialado Jorge Palacios:“Yo creo que ese es el éxito que ha tenido este CDM,
no es que entra un nuevo alcalde y va a destruirlo.... en 2003 cuando comenzamos esta-
ba un gobierno liberal, vino el otro alcalde que fue sandinista y siguid el proceso y ahora
entro este gobierno sandinista y sigue el proceso.”
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pesar de las dificultades y los retos existentes, el CDM de Kukra Hill se ha

convertido en un espacio de comunicacion de doble via entre todas las orga-

nizaciones civiles y estatales del territorio, asi como una instancia de gober-
nanza local que ha permitido concertar los planes y proyectos locales, ademds de
ejercer una funcién de control y monitoreo de la gestién gubernamental.

Observamos que las lecciones aprendidas por los actores participantes en el proce-
so de fortalecimiento del CDM de Kukra Hill comprenden, por un lado actitudes y
valores de una cultura democratica como la tolerancia y el respeto a distintas ideas,
el didlogo y el consenso para tomar decisiones, la participaciéon ciudadana en la
gestion municipal y los funcionarios como servidores publicos. Por otro lado, los
lideres locales han asimilado herramientas para su labor como son las técnicas de
diagnostico, elaboracién y gestion de proyectos, comunicacién y organizacion, ade-
mas de conocimientos Utiles sobre el marco juridico, los derechos ciudadanos y el
desarrollo sostenible.

Entre los elementos claves que han incidido en el éxito de experiencia del CDM de
Kukra Hill se destacan la inclusién plural y amplia de actores locales sin distingos
partidarios, étnicos o religiosos, en especial de lideres de las comunidades rurales
de todo el territorio municipal,y la continuidad del apoyo brindado por las autorida-
des municipales de los sucesivos gobiernos conscientes de su rol como servidores
publicos y de los beneficios de la participacién ciudadana en la gestion municipal.

En este sentido el testimonio de Carlos A. Miranda, Alcalde Municipal, es ilustrativo:
“Si tomas en cuenta al pueblo para tu trabajo, el pueblo te va a considerar también a
vos, y va a ayudarte a que vos concluyas con mucho éxito esas iniciativas y esa es una
de las actitudes muy buenas que se han tomado aqui.”

En el contexto de las Regiones del Caribe, esta experiencia muestra avances en tér-
minos de una participacién ciudadana multiétnica en igualdad de condiciones para
incidir en la gestién municipal. A nivel nacional, esta instancia de concertacion plu-
ral cobra mayor valor en una coyuntura donde los CDM son desconocidos y susti-
tuidos en muchos municipios por instancias partidarias, o son copados por lideres
nombrados por los Alcaldes con criterios partidarios (Prado 2009 y Stuart 2009).

Teniendo en cuenta las diferencias entre municipios, es necesario dar a conocer esta
experiencia para contribuir a fortalecer la gobernanza democrética y el desarrollo
local en el pais, como lo expresara Yesenia Mercado: “Estas son experiencias que de-
ben de validarse y tomarse en cuenta a nivel de la RAAS y a nivel nacional, es necesario
ayudar a las municipalidades a hacer un buen trabajo, sélo el pueblo puede contribuir
con una administracion transparente y que beneficie a los municipios.”
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Carlos Agustin
Miranda Larios

Alcalde del Municipio de Kukra Hill; Presidente de la Junta Directiva
del CDM.

Rufino Luna

Vice Alcalde, Lider comunitario representante en el CDM de la Comu-
nidad de La Pichinga

Migdonio Astorga

Lider comunitario representante de la Comunidad Samuel Law y
miembro de la Comisién de la Nifiez y Juventud del CDM.

Alejandrina Castillo

Lider comunitaria representante de la Comunidad Neysi Rios en el
CDM;

Maria Félix Mendoza

Lider comunitaria representante de la Comunidad de Big Lagoon en
el CDM; Fiscal en el CDM e integrante del Comité Educativo Municipal
del CDM.

Rosa Allen Fox

Tesorera del CDM; representa la Asociacion del CDI Los Patitos del
casco urbano de Kukra Hill.

Silvestre Ojeda

Lider comunitario representante en el CDM de la Comunidad de San
José del Rio Kama,

Bayardo Rivas

Lider comunitario representante de la Comunidad de Nueva Alianza,
en el CDM

Yesenia Mercado

Responsable del Dpto.de Organizacién Comunitaria y Participacion
Ciudadana de la Alcaldia y Presidenta de la Asociacion de Mujeres
Forjadoras del Mafana.

Marvin Valverde

Secretario del CDM y Fundador

Iris Ballesteros

Coordinadora del Comité Educativo Municipal del CDM y Técnica de la
Oficina de Participacién Ciudadana de la Alcaldia

Jorge Palacios

Técnico de la Alcaldia y asesor en organizacion y funcionamiento a la
Asamblea del CDM.

Mirna Villalta

Ex Alcaldesa.Fiscal del CDM.

Alfredo Méndez

Lider comunitario representante en el CDM de la Comunidad de El
Paraiso

Humberto Nicaragua

Lider comunitario representante en el CDM de la Comunidad de Big
Lagoon

Gilbert Slate Lider comunitario representante en el CDM de la Comunidad de Man-
hattan
Noelia Powell Lider Juvenil, Comision de Nifiez y Juventud CDM
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ASDI
AEA
ALN
BICU
BMM
CDC

CDM
CEDEHCA

CIDCA

CIVICUS
CM

CNAJ
CPC
ENEL
ENITEL:

FADCANIC

FSLN
FUNCOS
GPC
INAFOR
INATEC

: Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional
: Ayuda en Accion

: Alianza Liberal Constitucionalista

: Bluefields Indian & Caribbean University

: Brigadas Médicas Moviles

: Comité de Desarrollo Comarcal

: Comité de Desarrollo Municipal

: Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonémicos
: Centro de Investigaciones de la Costa Atlantica

: Alianza Mundial para la Participacion Ciudadana.

: Concejo Municipal

: Comision de la Nifiez, Adolescencia y Juventud del CDM
: Consejos de Poder Ciudadano

: Empresa Nacional de Electricidad

: Empresa Nacional de Telecomunicacion

: Fundacién para la Autonomia vy el Desarrollo de la Costa

Atlantica de Nicaragua

: Frente Sandinista de Liberacion Nacional
: Fundacién Cosecha Sostenible

: Gabinetes de Poder Ciudadano

. Instituto Nacional Forestal

. Instituto Nacional de Tecnologia



INEC
INIDE
INPRHU
IRA

ISC

VU
MAGFOR
MAGFOR
MAS
MIFAMILIA
MINED
MINSA
NBI

oC

ONG
PEA

PIM

PLC

PN

PNUD
RAAS

RNDDL
SEAR

URACCAN

. Instituto Nicaragliense de Estadisticas y Censos
. Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo
. Instituto Nicaraglense de Promociéon Humana
. Infecciones Respiratorias Agudas

- indice de Sociedad Civil

: Infecciones en las Vias Urinarias

: Ministerio Agroforestal

: Ministerio Agropecuario y Forestal

: Ministerio de Accién Social (1990-6)

: Ministerio de la Familia

: Ministerio de Educacion

: Ministerio de Salud

: Necesidades Basicas Insatisfechas

: Organizaciones Civiles

: Organizaciones no Gubernamentales

: Poblacién Econémicamente Activa

: Plan de Inversion Municipal

: Partido Liberal Constitucionalista

: Policia Nacional

: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
: Regién Auténoma Atlantico Sur

: Red Nicaragiense Por la Democracia y el Desarrollo Local

: Sistema Educativo Autonémico Regional

: Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe

de Nicaragua
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